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INTRODUCCION A LOS COMENTARIOS SOBRE LA LEY 5/2013, DE 17 DE
OCTUBRE, DE ORDENACION DEL SERVICIO JURIDICO DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA
MANCHA

<<Solo el hombre, entre los animales, posee la palabra (...), existe para manifestar
lo conveniente y lo dafiino, asi como lo justo y lo injusto. Y esto es lo propio de los
humanos frente a los demds animales: poseer de modo exclusivo, el sentido de lo
bueno y de lo malo, lo justo y lo injusto, y las demds apreciaciones>>

Aristdteles (“Politica”: Libro I, Capitulo Il)

l.- CASTILLA-LA MANCHA Y SU ORGANIZACION

Castilla-La Mancha es una Comunidad Auténoma que accede a su autonomia por
la via del articulo 143.2 de la Constitucién Espafiola (en adelante, CE) y elabora su
proyecto de Estatuto de Autonomia (en adelante, EA) segln establece el articulo
146 CE, es decir, por una Asamblea compuesta por los miembros de las
Diputaciones de las cinco provincias afectadas (Albacete, Ciudad Real, Cuenca,
Guadalajara y Toledo), y por los Diputados y Senadores elegidos en ellas, siendo el
EA posteriormente elevado a las Cortes Generales para su tramitacion como Ley.

El 15 de noviembre de 1978 se publicé en el Boletin Oficial del Estado el Real
Decreto-Ley sobre el régimen preautonémico de la Regién castellano-manchega.
La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha se reunid por primera vez el dia
11 de diciembre de 1978. Las cinco Diputaciones Provinciales manifestaron su
acuerdo el dia 24 de noviembre de 1980, siendo éste corroborado por 764
municipios (que constituian el 84 % de los 915 municipios existentes en la Regidn),
con una poblacién de 1.441.299 habitantes de un total de 1.648.457, por lo que se
cumplian ampliamente los requisitos establecidos en el articulo 143.2 CE (dos
terceras partes de los municipios cuya poblacion represente, al menos, la mayoria
del censo electoral de cada provincia).

La elaboracion del EA tuvo su inicio el 21 de junio de 1981, tras la constitucion de
las Cortes formadas por 160 representantes, todos ellos miembros de las
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Diputaciones afectadas, asi como los Diputados en el Congreso y Senadores
correspondientes a tales provincias (articulo 146 CE). La tramitacién concluyé de
forma exitosa con la aprobacion de la Ley Organica 9/1982, de 10 de agosto, que
entré en vigor el dia 17 de agosto de 1982, por la que se aprobd el Estatuto de
Autonomia de Castilla-La Mancha.

De conformidad con el articulo 147 CE, el EA, como norma institucional basica de
la Comunidad Auténoma, debe contener, entre otros, la denominacion,
organizacién y sede de las instituciones auténomas propias. Por su parte, el
articulo 148.1.1 CE dispone que las Comunidades Auténomas son competentes
para organizar sus instituciones de autogobierno. Entre tales instituciones se
encuentran las Cortes regionales, el Presidente y el Consejo de Gobierno (de
acuerdo con el articulo 8 del EA).

Se estructura asi el poder legislativo y el ejecutivo de la Comunidad Auténoma,
dando lugar al desarrollo de la administracion regional castellano-manchega que
tiene ya treinta y tres aflos de andadura. La misma se organiza en ejercicio de las
competencias que le confieren los articulos 31.1.12 y 39.3 EA.

La administracion regional, como la estatal, se encuentra supeditada a lo
dispuesto en los articulos 103 y 106 CE con sometimiento pleno a la Ley vy al
Derecho y sujeta al control jurisdiccional de su actividad.

Il.- LOS SERVICIOS JURIDICOS

Castilla-La Mancha, siguiendo el modelo estatal, se dotd de servicios juridicos
propios mediante la aprobacién temprana de la Ley 6/1984, de 29 de diciembre,
de Comparecencia en Juicio de la Administracién de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha y el Decreto 128/1987, de 22 de septiembre, de organizacion y
funciones del Gabinete Juridico.

Mediante la Ley 4/2003, de 27 de febrero, de Ordenacion de los Servicios Juridicos
de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha se renové
la legislacion sobre asistencia juridica a la Comunidad Auténoma.

Diez afios mas tarde, se publica la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de Ordenacion
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del Servicio Juridico de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha, que es objeto de los presentes comentarios.

La nueva norma tiene por finalidad dar una respuesta eficaz a la necesidad de
dotar de asistencia juridica a una administracion regional moderna, basada en la
austeridad, que se asienta sobre la profesionalidad de sus funcionarios y actua
siempre sometida al imperio de la Ley, con pleno respeto al administrado.

Esta norma ha querido mirarse en la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de
Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas, para conferir al servicio
juridico autondémico de similitud y uniformidad con el servicio juridico estatal.

De esta forma, la asistencia juridica, consistente en el asesoramiento juridico y la
defensa y representacidn en juicio de la administracion, se atribuye a los
funcionarios altamente cualificados que integran el Gabinete Juridico: los
Letrados. Son funcionarios que ingresan exclusivamente mediante oposicion entre
guienes estén en posesion de la titulacion de licenciado o grado en derecho. Se
preserva asi el principio de mérito y capacidad, celebrando para la seleccion de
Letrados un proceso absolutamente objetivo, por un tribunal calificador
compuesto por juristas de primer orden.

El ejercicio de las funciones contenciosas corresponde en exclusiva a los Letrados,
quienes, fruto de su especializacidon, defienden y representan los intereses
publicos autondmicos ante todo tipo de Tribunales.

Las funciones consultivas, sin perjuicio de la existencia del Consejo Consultivo
como érgano superior externo, se ejercen con caracter preceptivo sobre un
numero de materias omnicomprensivo de la actuacién ordinaria de Ila
administracién, de modo que ésta se sujete al control juridico desde su origen.

Junto a los Letrados que componen el Gabinete Juridico, se encuentran los
funcionarios integrantes del cuerpo superior juridico, que se designan para
desempeiar funciones en las asesorias juridicas de cada Consejeria y de los
organismos auténomos. Estos tienen encomendadas labores de asesoramiento en
derecho basicas para la administracidn, tales como la preparacion de proyectos de
normas, resoluciones o expedientes administrativos; supervision de
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documentacién que se remita para publicacién al Diario Oficial de Castilla-La
Mancha; y elaboraciéon de informes facultativos y trabajos técnico juridicos
necesarios para el buen funcionamiento de la administracién publica.

A la cabeza de esta organizacion dual se consolida la figura de la Direccion de los
Servicios Juridicos, como centro superior consultivo interno y centro superior
directivo de los asuntos contenciosos en los que sea parte la administracion. El
titular de la Direccidn de los Servicios Juridicos ha de ser nombrado y separado
mediante Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta del titular de Ia
Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas, del que depende de forma
directa, y preferentemente, entre funcionarios publicos del Grupo Al licenciados
en derecho o su equivalente. Ello asegura que la persona que ocupe el cargo de
Director de los Servicios Juridicos cuente con los conocimientos técnicos
necesarios para comprender y dirigir a aquellos que dependen funcional y/o
orgdnicamente de su Direccién.

Todas las funciones anteriormente relacionadas se ejercen en beneficio de la
administracion y en defensa del interés publico. A ellas se afade la posibilidad de
prestar asistencia letrada a los funcionarios que la requieran y de celebrar
convenios para prestar asistencia juridica a las entidades integrantes del sector
publico; ambas actuaciones redundan igualmente en beneficio de la propia
administracion.

lll.- COMENTARIO FINAL

La estructura y el funcionamiento de los Servicios Juridicos de la Administracién
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, mas de treinta afios después
de su primera regulacién, se consolidan con esta Ley. Si bien, el gran valor que esta
institucion juridica aporta a la administracién procede de la dedicacién al servicio
publico, la busqueda de la excelencia en su labor profesional y la buena
disposicion personal de los funcionarios que la integran.

La administracién regional es deudora de aquellas personas que, después de
haber dedicado un esfuerzo de formacidon y estudio para ingresar como
funcionarios a su servicio, contintan dia a dia demostrando con su trabajo discreto
pero imprescindible, que la vocacién de servicio publico y la persecucién de los
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intereses generales existen.

Los Servicios Juridicos de la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, gracias a sus funcionarios, constituyen modelo y ejemplo de la
calidad y el valor de lo publico.

Toledo, 15 de junio de 2015

LA DIRECTORA DE LOS SERVICIOS JURIDICOS
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ANTECEDENTES HISTORICOS

INTRODUCCION

Siguiendo la locucidn latina “ad litem”, bien podemos comprender y considerar a
los Letrados de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, como los encargados de prestar asistencia juridica, en el sentido mas
amplio de la expresion, no solo a la Administracion territorial de la Comunidad
Autdnoma, sino también respecto de sus Organismos Autdnomos y demds entes
integrantes del Sector Publico Regional.

Esta idea aparentemente novedosa tiene un origen remoto, puesto que si bien en
la actualidad, a nadie resulta extrana la existencia de los diferentes Servicios
Juridicos de las distintas Administraciones, su configuracion ha sufrido una
evolucion lenta y paulatina en el transcurso del tiempo y en la propia
configuracion del hoy llamado “Estado de las Autonomias”.

En el estudio histérico resulta curiosa la situacion creada en el mundo egipcio, en
que se prescindia por completo de los abogados por el riesgo de que expertos
oradores pudieran influir en las decisiones judiciales, rompiendo con Ia
imparcialidad y objetividad de sus decisiones. El criterio adoptado en el mundo
egipcio podria calificarse de, cuanto menos, singular, puesto que hoy nadie duda
en sefialar que precisamente la oratoria es el bastén de apoyo del ejercicio de la
profesiéon de la abogacia en nuestro pais.

Hecha la resefa anterior, bien podemos situar el origen de los defensores
judiciales de lo publico en el Imperio Romano, en concreto durante el mandato del
emperador Adriano, cuando aparecieron los abogados del “fiscum”, creados a fin
de reivindicar a favor del Estado determinados territorios fronterizos donde ubicar
a los veteranos de las legiones romanas, consiguiendo con ello una gran paz social
y un incremento en la riqueza y prosperidad de las provincias del “limes”.

En buena ldgica, las Administraciones Publicas, como ya sucedio en la antigliedad,
requieren de profesionales que velen y desarrollen una actuacién profesional con
la que se salvaguarde el interés publico, que ha de primar en su actuar.
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ANTECEDENTES EN ESPANA. LA CREACION DEL CUERPO DE LETRADOS DE LA
JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA

Analizando la evolucién de los defensores del interés publico en Espaia, hallamos
un primer antecedente histérico en los Oficiales Letrados de lo Contencioso,
creados por el Ministro de Hacienda, Bravo Murillo, en el afio 1849'. A esta
creacién siguié la de otro Ministro de Hacienda, Juan Francisco Camacho de
Alcorta, en 1881, que alumbré el hoy conocido como Cuerpo Superior de
Abogados del Estado, a cuya imagen y semejanza se han pretendido configurar los
diferentes Cuerpos de Letrados de las distintas Administraciones Autondmicas, y
en concreto el ahora analizado Cuerpo de Letrados de la Administraciéon de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

En esta evolucién, diferentes normas se hacen eco de la necesidad y preceptiva
intervencion de los abogados defensores de la Administracion, primero para
referirse al Estado expresamente, y posteriormente, con la aparicion de las
Comunidades Autdnomas, extenderlos a ellas. Asi, basta dar lectura a la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa de 1956 para percibir esta situacién, al
referirse la misma a la postulacidn en los siguientes términos:

“legislacion de lo contencioso-administrativo acerca de la innecesariedad, como
regla general, de asistencia de técnicos del Derecho. La Ley exige que los
interesados acudan al proceso representados por abogado o por procurador
asistido de abogado, a excepcion de aquellos casos en que se supone a la parte un
conocimiento del Derecho, que debe ser aplicado por los Tribunales: el de los
funcionarios publicos, en el proceso especial regulado en el articulo ciento trece.

La razon de ser dé esta innovacion radica en la consideracion de que, de hecho, asi
venia ocurriendo ya en la prdctica y que en aquellos otros casos en que la parte no
aparecia publicamente representada y defendida por técnicos del Derecho a la
sombra de la misma existia siempre o el profesional impedido de ejercer la
profesion o persona sin calidad de Letrado. La nueva disposicion viene por tanto; a
salir al paso de una faceta del intrusismo.

1 MARTIN-RETORTILLO BAQUER, S., La defensa en Derecho del Estado: Aproximacién a la historia del
cuerpo de Abogados del Estado, Civitas, Madrid 2013.
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El nuevo texto proclama el principio de que la defensa de la Administracion ante la
Jurisdiccion contencioso-administrativa debe estar atribuida a sus propios
abogados. Por lo que la representacion y defensa de la Administracion del Estado
corresponderd siempre a los Abogados del Estado, y la de las demds Entidades.
Corporaciones e Instituciones publicas integradas en la Administracion incumbird a
sus respectivos Abogados”.

Hemos de evidenciar que la nueva Ley de Ordenacion de los Servicios Juridicos de
Castilla—La Mancha (Ley 5/2013, de 17 de octubre, de ordenacion del servicio
juridico de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha),
como piedra angular y eje de nuestro anadlisis de estudio, tiene como objetivo
equiparar la asistencia juridica que recibe la Administracion Autondémica con la
estatal, partiendo del modelo de la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de
Asistencia juridica del Estado e Instituciones Publicas, que a su vez supone una
respuesta a mandatos como los hallados en el anterior texto legal. Por ello, una
mejor comprension de nuestra norma reclama el analisis, aun somero, de la Ley
estatal.

La Ley 52/1997 se promulgd para dar respuesta a la necesidad de elaborar una
norma legal que de forma basica y suficiente regulase la asistencia juridica del
Estado, superando asi el conjunto de normas antiguas y de dudosa vigencia
existentes. Asi lo manifiesta su Exposiciéon de Motivos cuando fija la finalidad de la

ley:

“La presente Ley tiene como objetivo dar eficaz respuesta a esa necesidad de
instrumentar una asistencia juridica al Estado acorde con los postulados de una
Administracion moderna, austera, eficaz y tributaria de un sometimiento pleno a
la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico. Para ello se proponen unas
minimas normas organizativas del Servicio Juridico del Estado, instrumento que
prestard esa asistencia juridica, una regulacion moderna y plenamente adaptada a
la Constitucion de las especialidades procesales del Estado y una unificacion y
clarificaciéon de la normativa que se completard con el necesario reglamento de
desarrollo de esta Ley”.

El articulo 447 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (LOPJ, en
adelante), en su redaccion dada por la Ley Organica 16/1994, de 8 de noviembre,
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por la que se reforma la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial,
supuso un notable avance en la materia, si bien como precepto aislado debia ser
complementado en diversos aspectos, como las normas basicas de la organizacion
y las reglas de actuacidn, asi como las singularidades procesales dentro de los
limites establecidos por el Tribunal Constitucional y la posicion de la
Administracion como servidora del interés general (articulo 103.1 de la
Constitucién Espafiola, CE, en adelante).

Respecto de las Comunidad Auténoma, el articulo 551 LOPJ, en su apartado 3,
encomienda a los Letrados integrados en sus Servicios Juridicos la representacion
y defensa en juicio. También se prevé la posibilidad de que los Abogados del
Estado puedan representar y defender a las Comunidades Auténomas en los
términos reglamentarios correspondientes y a través de los oportunos convenios
de colaboracién celebrados entre el Gobierno de la Nacién y los érganos de
gobierno de las Comunidades Auténomas.

Asimismo, y como cuestiones que tienen incidencia en la materia objeto de
estudio, deben destacarse las previsiones contenidas en los articulos 11 a 15 de la
Ley 52/1997, que incluyen diversas especialidades de caracter procesal en materia
de notificaciones, citaciones, emplazamientos y demds actos de comunicacion
procesal, exencién de depdsitos y cauciones, tasacion de costas, suspension del
curso de los autos en procesos civiles y ciertas especialidades procedimentales, y
determinacion del fuero territorial en procedimientos civiles; previsiones estas
gue son de directa aplicacién a las Comunidades Auténomas y entidades publicas
de ellas dependientes en virtud de lo establecido en la Disposicion Adicional
Cuarta, apartado 2.

En el ambito de la Comunidad de Castilla—La Mancha hay que comenzar con el
marco competencias establecido en su Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley
Orgéanica 9/1982, de 10 de agosto. Mas en concreto, ha de atenderse a la
competencia exclusiva contemplada en su articulo 31.1.12 (“Organizacion,
régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno”) y, en el marco
de ésta, y como potestades de la Comunidad Auténoma, a las establecidas en el
articulo 39.3 sobre “el establecimiento del régimen estatutario de sus
funcionarios” y “la elaboracion del procedimiento administrativo derivado de las

10



1174

U

Gabilfjx Castilla-1a Mancha
N° Extraordinario
Junio 2015 &\\%

YIIOTE

especialidades de su organizacion propia”.

En ejercicio de las competencias que se acaban de mencionar la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha dicté el correspondiente cuerpo normativo en
materia de organizacion y regulacion de los Servicios Juridicos de la Junta de
Comunidades, que partié de la actualmente derogada Ley 6/1984, de 29 de
diciembre, de comparecencia en juicio, en la que se atribuyd el ejercicio de
acciones en via jurisdiccional por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
al Consejo de Gobierno y la representacion y defensa de la misma y la de su
Administracion Institucional al Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades, que
“las ejercerd a través de los letrados que integren su plantilla o estén
expresamente habilitados para ello”.

En virtud de la autorizacidn otorgada por la Disposicidn Final 12 de la Ley 6/1984,
y en consonancia con las previsiones legales, la organizacién y funcionamiento del
Gabinete Juridico fueron reguladas por el Decreto 128/1987, de 22 de
septiembre, de Organizacion y Funcionamiento del Gabinete Juridico de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha, que sigue en vigor en todo lo que no
resulte contrario con la Ley vigente y hasta que se produzca el desarrollo
reglamentario de la misma. (Disposicion Derogatoria Unica Ley 5/2013).

En tal disposiciéon reglamentaria se dispuso la creacién de dicho d6rgano, que
quedaria adscrito a la entonces Consejeria de Presidencia y al cual se le
atribuyeron ademas de las funciones de representacion y defensa en juicio de la
Administracion de la Comunidad Auténoma las de asesoramiento en Derecho al
Consejo de Gobierno y a la Administracién autondmica. Asimismo se disefié la
organizacidon conformada por un Director y los Letrados adscritos al Gabinete
Juridico.

Posteriormente, ante la necesidad de actualizar y mejorar la regulacién de los
Servicios Juridicos de la Comunidad, se promulgé la Ley 4/2003, de 27 de febrero,
de Ordenacién de los Servicios Juridicos de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla—La Mancha.

Dicha norma disefid una nueva organizaciéon de los Servicios Juridicos conformada
por el Gabinete Juridico y los Servicios Juridicos de cada Consejeria, definiéndolos
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como la unidad administrativa de asesoramiento en Derecho de aquella.
Asimismo recogid la prevision contemplada en el Decreto 128/1987, de 22 de
septiembre, de que los funcionarios adscritos al Gabinete Juridico asumirian la
representacion y defensa de autoridades, funcionarios y empleados de la
Comunidad Auténoma.

Es necesario destacar, como principal novedad de la Ley, la creacion de la Escala
Superior de Letrados dentro del Cuerpo Superior de la Administracion de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha llevada a cabo por su Disposicién Adicional
primera, si bien la Ley 4/2003 seria posteriormente modificada por la Ley 4/2006,
de 19 de octubre, de modificacién de la Ley 3/1988, de 13 de diciembre, de
Ordenacién de la Funcidn Publica de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, con el objeto de integrar la Escala Superior de Letrados en la agrupacién
de Cuerpos y Escalas de acuerdo con el nivel de titulacién exigida para su ingreso y
mas recientemente por la Ley 4/2011, de 10 de marzo, de Empleo Publico de
Castilla-La Mancha.

Asi quizas podamos identificar como principal novedad de la Ley 5/2013, frente a
la Ley 4/2003 y la anterior legislacion en lo tocante a la configuracion de los
Servicios Juridicos es la creacidn de un d6rgano directivo distinto del Gabinete
Juridico y de los Servicios Juridicos de las Consejerias y organismos auténomos,
renombrados ahora Asesorias juridicas, y la inclusion de la funciéon coordinadora
gue tiene dicha Direccidon con respecto a uno y otras. Asi se anuncia en la
Exposicion de Motivos de la Ley 5/2013, y se pone de manifiesto en su articulo 1.
Por supuesto, supone un mayor desarrollo de la regulacién de los Servicios
Juridicos.

Entrando ya en el andlisis de la actual Ley de Ordenacién de los Servicios Juridicos
debemos partir de la memoria justificativa del anteproyecto suscrita por la actual
Directora de los Servicios Juridicos en que se analizaba la necesidad de una nueva
norma legal en la materia, funddndose, principalmente, en la parquedad
normativa de la Ley 4/2003.

Resulta obvio y evidente que nuestra Ley autondmica prevé la articulacion de un
Servicio Juridico encargado de velar por la mejor defensa del interés publico y de
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la actuacién del conjunto del Sector Publico Regional. Asi, la propia Exposicion de
Motivos de la Ley 5/2013, nos pone de manifiesto que; Las Comunidades
Auténomas, siguiendo el modelo estatal, se han dotado de servicios juridicos
propios y entre ellas, Castilla-La Mancha.

Se fijan como objetivos de la nueva Ley los siguientes: equiparar la asistencia
juridica que recibe la Administracion autondmica con la estatal, inspirandose para
ello en el modelo de la Ley 52/1997; mejorar la calidad de la relacién abogado-
cliente, con las especialidades propias que requiere la Administracién; completar
aspectos normativos no regulados hasta ahora que resultan necesarios, como el
trdmite de elevacion de consulta; reorganizar los Servicios Juridicos para
conseguir uniformidad en el asesoramiento en Derecho; y establecer la forma de
acceso al Cuerpo de Letrados de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

El anteproyecto fue sometido a consulta del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 54.3 de la Ley 11/2003, de
25 de septiembre, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla—La Manchan,
que establece que este Ultimo drgano debera ser consultado “en los siguientes
asuntos: Anteproyectos de Ley”, emitiéndose el Dictamen n2 117/2013, de 17 de
abril.

En virtud de su Disposicidon Final segunda, la Ley 5/2013, de 17 de octubre, entré
en vigor a los veinte dias de su publicacidon en el Diario Oficial de Castilla—La
Mancha (DOCM n? 208 del 25 de octubre de 2013 y en el BOE n2 35 del 10 de
febrero de 2014).

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Exposicién de Motivos de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, dividida en dos
apartados, cumple la funcién descrita en el punto 12 de las Directrices de técnicas
normativas establecidas por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 22 de julio de
2005 (BOE n2 180 del 29 de julio 2005):

“La parte expositiva de la disposicion cumplird la funcion de describir su contenido,
indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y
habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta.
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Si es preciso, resumird sucintamente el contenido de la disposicion, a fin de lograr
una mejor comprension del texto, pero no contendrd partes del texto del
articulado. Se evitardn las exhortaciones, las declaraciones diddcticas o
laudatorias u otras andlogas”.

Se inicia con la obligada cita de los preceptos constitucionales (articulos 1 y 103)
qgue proclaman la sujecién de la Administracion Publica a la Ley y al Derecho, asi
como del articulo 106, que declara el principio de universalidad del control
jurisdiccional de la actuacién administrativa y del sometimiento de esta a los fines
que la justifican.

Asimismo se describe como objeto de la norma establecer una nueva organizacion
de los Servicios Juridicos que constituya una unidad de actuacién al servicio de la
Administracién Publica y de los intereses generales, y que se fundamenta,
esencialmente, en la necesidad de superar la estructura anterior de los Servicios
Juridicos, que configura una dualidad de asistencia juridica entre el Gabinete
Juridico, con funciones de defensa y representacion en juicio y asesoramiento en
Derecho al Consejo de Gobierno, y los Servicios Juridicos de las Consejerias, que
se ocupan del asesoramiento juridico en los trdmites iniciales de la actuacion
administrativa.

Se efectUa una sucinta referencia a los antecedentes normativos de la Comunidad
en la materia, es decir, la Ley 6/1984, el Decreto 128/1987 (aun en vigor, segun lo
dispuesto en la citada Disposicion Derogatoria Unica de la Ley 5/2013), y por
supuesto la Ley predecesora a la actual, Ley 4/2003, de 27 de febrero.

Finaliza este apartado primero de la Exposicion de motivos haciendo referencia
expresa a los articulos 31.1.12 y 39.3 del Estatuto de Autonomia de Castilla—La
Mancha.

La inclusidn de la referencia expresa a estos dos preceptos del Estatuto de
Autonomia fue una de las propuestas del Consejo Consultivo de Castilla—La
Mancha ante el texto del anteproyecto de la Ley 5/2013. En su Dictamen n2 117,
el drgano consultivo de Castilla—La Mancha estimé mas adecuado que en la
Exposicion de Motivos se indicasen concretamente los preceptos del Estatuto de
Autonomia en los que se establecen los titulos competenciales que habilitan a la
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Comunidad para aprobar la Ley. Y para ello el Consejo Consultivo parte de las
Directrices de técnica normativa (apartado 12) que disponen que la parte
expositiva aludira a las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta.

En conclusion, la Ley 5/2013 fue aprobada en el ejercicio de las competencias
exclusivas que la Junta de Comunidades de Castilla—La Mancha tiene atribuida en
materia de organizacidn, régimen y funcionamiento (articulo 31.1.19), si bien, de
acuerdo con la legislacion estatal (articulo 39.3) por cuanto el articulo 149.1.182
CE reconoce como competencia del Estado las bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios, sin
perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacién propia de las
Comunidades Auténomas.

Siguiendo lo dispuesto en la Directriz 12 antes trascrita, el segundo apartado de la
Exposicion de Motivos describe el contenido de los cinco capitulos en los que se
estructura la norma, haciendo referencia a las principales novedades en cada uno
de ellos.

La principal novedad que introduce el Capitulo | (“Servicios juridicos y asistencia
juridica”) es la relativa a la organizacion de los Servicios Juridicos. Asi, el articulo 1
de la Ley 4/2003 establecia la siguiente organizacion: Gabinete Juridico, Servicios
Juridicos de las Consejerias y, en su caso, de los Organismos Auténomos, frente a
lo previsto en la Ley 5/2013, que sera objeto de andlisis posterior.

La figura de la Direcciéon de los Servicios Juridicos se regula como el centro
superior consultivo y contencioso de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha. (articulo 5 de la Ley 5/2013). Asimismo le
corresponde la coordinacion entre el Gabinete Juridico y las Asesorias (articulo
7.4).

Se establece que los Servicios Juridicos de las Consejeria y de los Organismos
Auténomos constituyen la unidad administrativa de asesoramiento en derecho de
las mismas, constituyendo una novedad la modificacion de su denominacion por
Asesoria Juridica (articulo 6).

El Gabinete Juridico esta integrado por el Cuerpo de Letrados de Castilla-La
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También se prevé en este Capitulo la posibilidad de celebrar convenios de
colaboraciéon para que el Gabinete Juridico asuma la representacién y defensa en
juicio de las entidades integradas del Sector Publico Regional, en los términos del
articulo 4 del Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha. Se
incluye la posibilidad de que los Letrados representen, defiendan y asesoren a las
Corporaciones Locales del territorio de la Comunidad (articulo 3).

El Capitulo Il (“Funciones Contenciosas”) comprende dos articulos en los que se
regula el ejercicio de la funcidn contenciosa (articulo 8) y el ejercicio de acciones
(articulo 9), con las excepciones previstas en los articulos 2.3 y 6.2, que segun lo
dispuesto en la Exposicidon de Motivos se establecen para “casos de necesidad y en
aras de evitar situaciones de indefension”.

El Capitulo Il (“Funciones Consultivas”) consta de los articulos 10, 11 y 12,
relativos a los informes del Gabinete Juridico, el asesoramiento en Derecho a las
Consejerias y la elevacién de consulta a la Direccidén de los Servicios Juridicos. Por
tanto, se delimita la funcién de asesoramiento en Derecho que realizan los
integrantes de los Servicios Juridicos, concretando que las asesorias juridicas
tienen atribuida la labor de preparacién de los proyectos de normas juridicas y
expedientes, todo ello sin perjuicio de la supervision que corresponde a la
Direccidon de los Servicios Juridicos. Se prevé la elevacion de consultas a la
Direccién de los Servicios Juridicos, configurandolo como un mecanismo que,
siendo aplicable a los tres supuestos previstos en el articulo 12, tiene como
finalidad garantizar la uniformidad de criterio.

El Capitulo IV (“Personal de los servicios juridicos”), articulos 13 y 14, comprende
el procedimiento de oposicidon para el acceso al Cuerpo Letrados del Gabinete
Juridico y la designacidon de las jefaturas de las asesorias juridicas de las
Consejerias y Organismos Autonomos.

En este punto y en lo referente al procedimiento de oposicidn para el acceso al
Cuerpo de Letrados, el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, en el Dictamen
n? 117, puso de manifiesto la incidencia que dicho Capitulo tendria sobre
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determinados preceptos de la Ley 4/2011, de 10 de marzo, de Empleo Publico de
Castilla-La Mancha, efectuando una extensa exposicion en lo relativo a la
composicion del tribunal calificador de las pruebas selectivas®.

El Capitulo V (“Principios de Jerarquia y colaboracion y contraposicion de
intereses entre organos de la Administracion de la Junta de Comunidades”)
consta de tres articulos en los que se regulan las instrucciones y autorizaciones de
la Direccion de los Servicios Juridicos, la colaboracién interorganica entre los
organos de la Administracién de la Junta de Comunidades, de sus Organismos
Auténomos y entidades del Sector Publico Regional y los Servicios Juridicos, asi
como la actuacién a seguir en los supuestos de contraposicién de intereses
(articulos 15, 16 y 17).

2 Apartado IV Observaciones al texto del anteproyecto.
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CAPITULO 1. SERVICIOS JURIDICOS Y ASISTENCIA JURIDICA.

El estudio de este Capitulo de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, comprendera el
analisis de los articulos primero a séptimo de la misma, intentdndose ofrecer una
panordmica de la estructura, organizacion y funciones de los Servicios Juridicos de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

ARTICULO 1. SERVICIOS JURIDICOS DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE
COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA

“Los Servicios Juridicos de la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha estdn constituidos por:

a) La Direccion de los Servicios Juridicos.
b) El Gabinete Juridico.

¢) Las unidades de Servicios Juridicos de las Consejerias, que se denominardn
«asesoria juridica» en la Consejeria que corresponda.

d) Las unidades de Servicios Juridicos de los organismos auténomos, que se
denominardn «asesoria juridica» en el organismo auténomo que corresponda”.

INTRODUCCION

En coherencia con la denominacidn que recibe la Ley 5/2013, se dedica su primer
articulo a describir el conjunto de drganos que integran los servicios juridicos, que
son la Direccién, el Gabinete, y las Asesorias, las cuales se prevén tanto en
Consejerias como en organismos auténomos. Se anticipa asi la estructura de los
servicios juridicos que posteriormente se analiza en los articulos 5, 6, 7 y 13 de la
Ley.

Dado que los articulos citados ahondan en la regulacién de la Direccién, las
Asesorias, la organizacidon de los Servicios Juridicos y los Letrados del Gabinete
Juridico, nos centraremos aqui en analizar la nueva estructura.

19



g

U

Castilla-Lla Mancha Gabilt(ajx
N° Extraordinario
k\\% Junio 2015
QYIIOTE

LA DIRECCION DE LOS SERVICIOS JURIDICOS.

Se desarrolla en el articulo 5. Es un érgano unipersonal que realiza funciones de
direccion, gestién y coordinacion en el asesoramiento interno de la
Administracion. Como veremos, se coloca a la cabeza tanto del Gabinete Juridico,
como de las asesorias juridicas. Sin embargo, mientras la dependencia organica y
funcional del Gabinete respecto de la Direccidn es inequivoca, la relacion de ésta
ultima con las asesorias juridicas se circunscribe a la coordinacion. En este
sentido, téngase en cuenta el articulo 7, apartados 3 y 4, de la Ley 5/2013.

EL GABINETE JURIDICO.

Se integra por los letrados y el resto de personal a él adscrito. Su denominacién
no debe confundirse con la de los “Gabinetes”, érganos de asistencia politica y
técnica, previstos en el articulo 30 de la Ley 11/2003.

El Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha es un
6rgano técnico-juridico que basa su actuacion en servir con objetividad los
intereses generales y actia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacidon, desconcentracion y coordinacidn, (articulo 103.1 CE), vy
conforme a una dedicacién exclusiva e incompatibilidad con otras funciones de
sus letrados (articulo 13.6 de la Ley 5/2013) y con sometimiento al imperio de la
ley e independencia profesional (articulo 15.2 de la Ley 5/2013).

El Gabinete Juridico se cred por el Decreto 182/1987, de 22 de septiembre, por el
gue se regula la Organizacion y funcionamiento del Gabinete Juridico de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha (articulo 1.1). Pese a que ya se
contemplaba en la Ley sobre Comparecencia en Juicio, lo cierto es que no se
articulaba, y se habilitaba para que por via reglamentaria se crease el mismo®.
Posteriormente, la Ley 4/2003 cambid su rango normativo.

3 Disposicion Final Primera de la Ley 6/1984: “Se autoriza al Consejo de Gobierno para que desarrolle
reglamentariamente la presente ley, y especialmente lo relativo a la creacién, adscripcion,
organizacion y funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha”.
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El citado decreto es también una norma reglamentaria de desarrollo del Gabinete
Juridico, exclusiva para el mismo, en el que no se contempla desarrollo alguno de
las asesorias juridicas. Sin perjuicio del andlisis de sus funciones en el resto de
articulos de la Ley, interesa destacar la visién que proyecta el Decreto sobre el
Gabinete Juridico como organizacion, a la que se refiere el articulo 4 del Decreto
128/1987, y que, salvo en lo que contradiga a la Ley, es la Unica referencia
normativa vigente al personal del Gabinete Juridico en términos generales. Por
ello, esta referencia no puede circunscribirse exclusivamente a los letrados, sino
también a los funcionarios que trabajan en las cinco unidades administrativas del
mismo y que configuran el personal administrativo y los medios materiales sin los
cuales el Gabinete no podria desarrollar sus funciones.

Las unidades del Gabinete Juridico presentan en su organizacidn particularidades
que hacen que tanto medios personales como materiales tengan una serie de
caracteristicas distintas a las del resto de la organizacién administrativa regional.

En lo referente al personal, el articulo 4.4 del Decreto 128/1987 establece que la
plantilla de personal sera la que se establezca en las relaciones de puestos de
trabajo. Actualmente, esta plantilla se integra en la relacién de puestos de trabajo
de la Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas, quedando adscritos al
Gabinete Juridico.

Por las funciones que desempefian, supera por completo a la de los funcionarios
administrativos ordinarios, y las funciones que éstos puedan desarrollar en otros
organos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Tanto por el volumen
de trabajo, como por su naturaleza, las funciones que el personal del Gabinete
Juridico desarrolla estdn mds proximas a la de los funcionarios de la
Administracion de Justicia®, esto es, Auxilio, Gestién y Tramitacién procesal, que a
la de los funcionarios de las Administraciones territoriales. En este sentido su
responsabilidad es mayor que la de los restantes funcionarios, al recaer sobre
ellos, en lo referente al plano judicial, funciones que se asemejan a las del

4 Manuel Pizarro Moreno, Juan José Torres Fernandez, Luis Sanchez Socias, José Ignacio Monedero
Montero de Espinosa (coordinadores) “La Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas.
Estudios en Homenaje a José Antonio Piqueras Bautista”; 1999, Aranzadi, S.A.; Pamplona.

21



g

U

Castilla-Lla Mancha Gabilt(ajx
N° Extraordinario
k\\% Junio 2015
QYIIOTE

procurador, como es la presentacion de documentos ante las distintas instancias
judiciales, ya sea personalmente, o a través del programa informatico LEXNET>;
computo de plazos, recabar los expedientes administrativos de los distintos
organos de las Consejerias afectados en las actuaciones judiciales, localizacion de
funcionarios para su declaracién como peritos o testigos en las vistas, acuses de
recibo, etcétera.

LAS ASESORIAS JURIDICAS.

Son aquellas unidades de los Servicios Juridicos encargadas del asesoramiento en
las Consejerias y en los organismos auténomos. Unas y otras forman parte de los
Servicios Juridicos. Con la sola excepcion del articulo 6.2 de la Ley 5/2013, las
funciones de las asesorias juridicas son exclusivamente las del asesoramiento en
derecho (Capitulo Il de la Ley), reservandose la funcidon contenciosa (Capitulo Il de
la Ley) a los letrados integrados en el Gabinete Juridico en los términos que se
analizan.

1. Asesorias juridicas de las Consejerias. La ley prevé la existencia de una
asesoria juridica para cada Consejeria, la cual desarrolla las funciones en todas las
Direcciones Generales, Servicios y Secciones en las que se estructura cada
Consejeria. Puesto que existe una en cada una de ellas, es légico interpretar que
deban calificarse como servicio comun. Corrobora esta tesis la dependencia hacia
los Secretarios Generales, segln el articulo 7.3 de la Ley 5/2013, en conexidn con
el articulo 32 de la Ley 11/2003.
Sus funciones se contemplan expresamente en el articulo 11 de la Ley.

2. Asesorias juridicas de los organismos auténomos. Por Uultimo, los
Servicios Juridicos también comprenden las unidades que se creen en los
organismos autdonomos, llamadas igualmente asesorias juridicas.

Real Decreto 84/2007, de 26 de enero, sobre implantacion en la Administracién de Justicia del
sistema informatico de telecomunicaciones Lexnet para la presentacion de escritos y documentos, el
traslado de copias y la realizacion de actos de comunicacidn procesal por medios telematicos.
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Desde un punto de vista negativo, por disposicion de la ley, no se contempla la
existencia de asesorias juridicas en los entes publicos, fundaciones, empresas
publicas y demas entidades que forman parte del sector publico regional,
compuesto en los términos del articulo 4 del Decreto-Legislativo 1/2002, de 19 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de
Castilla-La Mancha.

Desde un punto de vista positivo, con la letra “d” del articulo 1 de la Ley, dentro
de la Administracidn Institucional, la existencia de asesorias juridicas se limita
exclusivamente a los organismos auténomos.

Debemos llamar la atencidn sobre el inciso final del parrafo cuarto del articulo 2
del Decreto 14/2012 de 26 de enero, por el que se establece la estructura
organica y se fijan las competencias de los érganos integrados en la Presidencia de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha (en adelante, Decreto 14/2012).
Dicho inciso, atribuye a la Direccién de los Servicios Juridicos la coordinacion de
los servicios existentes en las Consejerias y en los organismos de derecho publico
vinculados o dependientes de ellas. Es decir, no solo a los organismos auténomos.

Dado su caracter reglamentario, y su anterioridad con respecto a la Ley 5/2013,
por la conjugacidn del principio de jerarquia normativa (art. 9.3 de la CE, art. 51
de la LRJ-PAC) y del principio lex posterior derogat anterior, dicho precepto
pudiera entenderse derogado, considerando que deberia prevalecer la prevision
del articulo 1 de la Ley 5/2013 de que sélo se prevé la existencia de asesorias
juridicas en los organismos autdnomos de la Junta de Comunidades.

Sin embargo, el articulo 1 tampoco prohibe la existencia de servicios juridicos en
otras entidades del Sector Publico Regional. Lo que establece es que los Servicios
Juridicos seran la Direccién, el Gabinete Juridico y las Asesorias Juridicas en
Consejerias y Organismo Auténomos.

De igual modo, el hecho de que, aunque sea mediante convenio, el Gabinete

Juridico pueda ejercer el asesoramiento juridico del resto de entidades publicas
de la Administracién Regional (articulo 3.1 de la Ley 5/2013), permite reconocerle
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al articulo 2 del Decreto 14/2012 una interpretacion conforme a la Ley
comentada.

ARTICULO 2. ASISTENCIA JURIDICA A LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE
COMUNIDADES, SUS ORGANISMOS AUTONOMOS Y ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO
REGIONAL

“1. La asistencia juridica, consistente en el asesoramiento juridico y la
representacion y defensa en juicio de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, de sus organismos auténomos y en su caso,
de las entidades del Sector Publico Regional de ella dependientes, corresponde al
Gabinete Juridico, sin perjuicio de lo establecido en los apartados siguientes.

2. En los términos establecidos legal y reglamentariamente y mediante la
suscripcion del oportuno Convenio de Colaboracion por la Administracion
Autondmica y Estatal, los Abogados del Estado podrdn representar y defender a la
Administracion de la Junta de Comunidades, sus organismos y entidades en
asuntos determinados.

3. En casos excepcionales y a propuesta de la Direccion de los Servicios Juridicos, el
titular de la Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas podrd acordar
que la representacion y defensa en juicio sean asumidas por un abogado en
ejercicio, o confiar a este sélo la defensa y la representacion en juicio a un
procurador.

4. Con cardcter previo a la preparacion de contratos que tengan por objeto el
asesoramiento juridico externo para cualquier dérgano o entidad que reciba
asistencia juridica por el Gabinete Juridico, de conformidad con esta ley, el érgano
proponente lo comunicard a la Direccion de los Servicios Juridicos, que emitird
informe preceptivo en el plazo de cinco dias sobre la necesidad y procedencia del
servicio.

5. Serdn nulos los contratos para representacion y defensa en juicio que sean
celebrados por érganos de la Administracion cuya asistencia juridica corresponda
al Gabinete lJuridico, sin la previa autorizacion del titular de la Consejeria de
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Presidencia y Administraciones Publicas”.
INTRODUCCION

Analizando la evolucién de los defensores del interés publico en Espafa, resulta
obvio que los Cuerpos o Servicios Juridicos autondmicos, encargados de
representar y defender el interés regional de la Administraciones autonémicas en
sede jurisdiccional, nacen y se construyen a imagen y semejanza del Cuerpo
Superior de Abogados del Estado, tal y como anteriormente apuntamos.

Asi las cosas y como bien reconoce la Ley 52/1997 en su Exposicion de Motivos,
las exigencias de una Administracién Publica eficaz en todos los dambitos de su
actuacidn a la par que respetuosa con el Derecho imponen la necesidad de dotar a
aquélla de medios adecuados y suficientes a la hora de hacer valer sus derechos e
intereses ante los Tribunales de Justicia. Dicho de otro modo: la configuracion de
los instrumentos normativos, institucionales y personales susceptibles de
garantizar que la sujecion de la actuacion estatal al Derecho se vea correspondida
con una eficaz tutela de sus intereses cuando tal actuacion es cuestionada ante
los Tribunales se convierte en requisito ineludible para el correcto funcionamiento
de toda Administracidon Publica que pretenda responder a los requerimientos
juridicos y sociales de nuestra época.

En nuestro dmbito regional los Letrados de la Administracién de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha son los elegidos para lograr una eficaz tutela
del interés publico en los distintos ordenes jurisdiccionales al tiempo que
desarrollar una labor de asesoramiento con la que conseguir la salvaguarda de los
principios de legalidad y seguridad juridica consagrados en el articulo 9.3 CE.

Asi, la labor que hoy se realiza por los Letrados del Gabinete Juridico y que se
concreta y especifica en nuestra Ley responde a su propia razon de ser que
descriptivamente se recoge, entre otros, en el articulo 24 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (LICA, en
adelante), de acuerdo con el cual:

“La representacion y defensa de las Administraciones publicas y de los drganos
constitucionales se rige por lo dispuesto en la Ley Orgdnica del Poder Judicial y en
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la Ley de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas, asi como en las
normas que sobre la materia y en el marco de sus competencias hayan dictado las
Comunidades Autonomas”.

Por lo expuesto, es evidente la competencia de nuestra Comunidad Auténoma
para aprobar la Ley ahora examinada, a fin de disciplinar la labor que ha de
desarrollarse para la representacion y defensa que legalmente se encomienda a
los Letrados del Gabinete Juridico, y a cuyas normas rectoras es también de
aplicacion directa o supletoria la Ley 52/1997°.

APARTADO PRIMERO.

El andlisis del presente apartado requiere la distincién de tres funciones
diferenciadas que corresponderan a los Letrados del Gabinete Juridico y que son:
1) el asesoramiento juridico; 2) la representacion en juicio; y 3) la defensa en
juicio de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sus
organismos auténomos y, en su caso, las entidades del Sector Publico Regional.

Al hilo de la precisidn anterior, resulta evidente la sistematizacién que requiere el
estudio y analisis del presente apartado, cual parece exigir una separacion, de un
lado, entre el ambito subjetivo de cobertura, y de otro, entre las atribuciones y
funciones propias de los integrantes del Gabinete Juridico.

En primer término, respecto del dmbito subjetivo de cobertura, el tenor literal de
la Ley comprende no solo a la Administracién de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, sino también los Organismos Auténomos y otras posibles
entidades integrantes del Sector Publico Regional.

La Administraciéon de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha no debe
confundirse con la Administracion Central de la Comunidad Auténoma, que esta
constituida por los drganos con competencia en todo el territorio de la Regidn, en
contraposicion a los drganos territoriales o Administracion Periférica, con
competencia en una determinada parte de la Region. Es conveniente esta
precisidn, puesto que la asistencia de los Letrados autondmicos se dispensa y

® Memento de Derecho Administrativo 2015, Francis Lefebvre.
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garantiza respecto de una y otra, partiendo de la premisa de la personalidad
juridica atribuida a la misma y garantizada por el articulo 3.4 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (LRJ-PAC, en adelante).

Continuando con el andlisis del ambito subjetivo, hemos de detenernos, en
segundo término, en la mencién expresa de los Organismos Auténomos, que
surgen como consecuencia del proceso de descentralizacion funcional o
descentralizacidn por servicios, consistente en la creacidén por una Administracion
matriz, y con finalidad puramente instrumental, de un ente al que se le atribuye la
gestion o prestacion de un determinado servicio de titularidad de aquella, lo que
se justifica en la necesidad de dar respuesta a la necesidad de una mas adecuada
prestacién del servicio, esto es, a ciertas exigencias operativas, particularmente
cuando se trate de servicios de contenido especializado que precisan de gestion
técnica separada, siendo el mayor y mejor ejemplo de ello en nuestra region el
Servicio Publico de Salud de Castilla-La Mancha (SESCAM), y que ante todo se
rigen y se supeditan a la aplicacién y observancia del Derecho Administrativo’.

Por ultimo, se contiene una cldusula de cierre que comprende a las demads
entidades del Sector Publico Regional, acotado, a su vez, por lo dispuesto en el
articulo 4 del Decreto Legislativo 1/2002, segun el cual:

“1. A los efectos de la presente ley, integran el sector publico regional:

a) Los drganos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha regulados en el
Estatuto de Autonomia y los vinculados o dependientes de estos.

b) La Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sus
organismos auténomos y entidades publicas vinculadas o dependientes.

c) Las empresas y fundaciones publicas regionales.

d) Los consorcios participados mayoritariamente por la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha a los que se refiere el articulo 6.

7 Anales de la Direccién General del Servicio Juridico del Estado, Editorial Ministerio de Justicia,
Madrid 1994, p.28.
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2. A los efectos previstos en el apartado anterior, se considerardn empresas
publicas regionales las sociedades mercantiles en cuyo capital social la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha tenga una participacion directa o indirecta
superior al cincuenta por ciento. Para la determinacion de este porcentaje se
tendrdn en cuenta las participaciones de todas las entidades integrantes del sector
publico regional a las que se refiere este articulo.

3. Las fundaciones publicas regionales son aquellas en las que concurra algunas de
las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o indirecta, de la
Administracion de Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sus organismos
auténomos o demds entidades integrantes del sector publico regional.

b) Que su patrimonio fundacional, con un cardcter de permanencia, esté formado
en mds de un cincuenta por ciento por bienes o derechos aportados o cedidos por
la Administracion de Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sus
organismos auténomos o demds entidades integrantes del sector publico
regional”.

Asimismo, lo dispuesto anteriormente se completa con lo dispuesto en el articulo
1 de la vigente Ley 10/2014, de 18 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para 2015, segun el cual:

“1. Mediante la presente ley se aprueban los Presupuestos Generales de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha para el ejercicio 2015, que estdn
integrados por®:

a) El presupuesto de las Cortes de Castilla-La Mancha.

b) El presupuesto de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha.

8 Ademds, es también Organismo Auténomo el Instituto Regional de Investigacion y Desarrollo
Agroalimentario y Forestal de Castilla-La Mancha, creado por la Ley 4/2015, de 26 de marzo, en el
cual se integra el extinto Instituto de la Vid y del Vino de Castilla-La Mancha.
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¢) El presupuesto de los organismos auténomos siguientes:
12 Instituto de la Vid y el Vino de Castilla-La Mancha®.

29 Servicio de Salud de Castilla-La Mancha™.

32 Agencia del Agua de Castilla-La Mancha™.

42 Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha™.

d) El presupuesto de la entidad publica Instituto de Promocion Exterior de Castilla-
La Mancha™, cuya normativa especifica confiere cardcter limitativo a los créditos
de su presupuesto de gastos.

e) El presupuesto de explotacion y capital de las entidades publicas, que a
continuacion se detallan:

12 Ente Publico Radio Television de Castilla-La Mancha™ y sociedades
dependientes.

29 Ente Publico Infraestructuras del Aqua de Castilla-La Mancha™.

f) El presupuesto de explotacion y capital de las empresas publicas, que a
continuacion se detallan:

o Extinguido por la Disposicién Adicional primera de la Ley 4/2015, de 26 de marzo.

10 Regulado en la Ley 8/2000, de 30 de noviembre, de Ordenacidn Sanitaria de Castilla-La Mancha, y
el Decreto 89/2012, de 14 de junio, de Estructura Organica y Funciones del SESCAM, (articulo 6.b).

" Creada por la Ley 6/2009, de 17 de diciembre, cuyos estatutos se aprobaron por el Decreto
179/2010, de 1 de julio (articulo 17.3).

2 creado por la Ley 22/2002, de 21 de noviembre, y regulado por el Decreto 252/2003, 29 julio, por
el que se regula la organizacién y funciones del Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha, (articulo
11y Capitulo I11).

13 Ley 3/2002, de 7 de marzo, de constitucidon del Instituto de Promocion Exterior de Castilla-La
Mancha, modificada por la Ley 13/2010, de 9 de diciembre, de reordenacion del sector publico de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

" Ley 3/2000, de 26-05-2000, de Creacién del Ente Publico de Radio-Television de Castilla-La
Mancha.

1> véase los articulos 8 a 11 de la Ley 12/2002, de 27-06-2002, reguladora del ciclo integral del agua
de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.
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12 Gestidn de Infraestructuras de Castilla-La Mancha, SA™.

29 Instituto de Finanzas de Castilla-La Mancha, SA". y sociedades dependientes.
39 Gestion Ambiental de Castilla-La Mancha, SA™.

49 Sociedad para el Desarrollo Industrial de Castilla-La Mancha, SAY.

g) El presupuesto de explotacion y capital de las fundaciones publicas regionales y
otras entidades instrumentales, que a continuacion se detallan:

12 Parque Cientifico y Tecnoldgico de Castilla-La Mancha.
29 Centro Tecnoldgico del metal

32 Fundacidn Cultura y Deporte de Castilla-La Mancha.
42 Fundacion Sociosanitaria de Castilla-La Mancha.

59 Fundacion del Hospital Nacional de Parapléjicos para la Investigacion y la
Integracion.

69 Fundacion Semana de Musica Religiosa de Cuenca.
79 Fundacion para la Promocidn de Castilla-La Mancha.
82 Jurado Arbitral Laboral de Castilla-La Mancha.

92 Fundacion El Greco 2014.

1 Ley 11/1997, de 17 de diciembre, de creacién de la empresa publica «Gestion de Infraestructuras
de Castilla-La Mancha, modificada por la Ley 13/2010, de 9 de diciembre, de reordenacién del sector
publico de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

7 creado mediante la Ley 15/2001, de 20 de diciembre.

1 Ley 1/2006, de 23-03-2006, de creacion de la Empresa Publica Gestion Ambiental de Castilla-La
Mancha, S.A.

'3 Constituida en el afio 1983 y que desde el afio 2006 forma parte del Sector Publico de Castilla-La
Mancha.
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2. Se integran, asimismo, en los Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para el ejercicio 2015 los de aquellos otros
sujetos no incluidos en el apartado anterior que formen o pasen a formar parte del
sector publico regional conforme a lo establecido en el articulo 4 del Decreto
Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha”.

En relacion con todo lo anterior, bien podemos hacernos eco de previsiones
singulares, como la que atribuye la postulacion procesal y defensa del patrimonio
demanial autondmico a los Letrados integrados en el Gabinete Juridico de la Junta
de Comunidades (articulo 6.3 de la Ley 6/1985, de 13 de noviembre, de
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha).

Delimitado el ambito subjetivo, el estudio y analisis de este precepto requiere del
comentario somero de las tres funciones que se atribuyen a los Letrados del
Gabinete Juridico, objeto de un analisis detenido posteriormente. Son:

El asesoramiento juridico.
La representacion en juicio.
La defensa en juicio.

En primer lugar, respecto del asesoramiento juridico, hemos de afirmar que esta
labor de asesoramiento consiste en la emisidn de dictamenes o informes que
conforme a la normativa de aplicacion pueden ser preceptivos o facultativos.

La experiencia adquirida en la actuacién administrativa demuestra que existen
aspectos de la misma que, aun siendo significativos juridicamente, no estan
sometidos a asesoramiento y, por otra parte, que tal asesoramiento no se imparte
con igual intensidad en todos los dmbitos, debido, fundamentalmente, a que se
rigen por normas organicas y funcionales distintas, de muy diverso caracter y
rango.

Por ello resulta objetivo prioritario, siendo piedra angular para su consecucién
esta Ley, que se alcance y se desarrolle un asesoramiento en condiciones de
mayor unidad y eficacia.
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Asimismo, interesa resaltar que la labor de asesoramiento juridico cuanta con
cierta flexibilidad en cuantos a los destinatarios y beneficiarios de la mismas, si
bien, dicho asesoramiento exclusivamente debe o pudiera prestarse cuando lo
requiera un Organo de los contemplados en la Ley, aunque se refiera o incida en
otras Entidades.

En segundo lugar, respecto de la representacidn en juicio, nos referimos a lo que
es la representacidn procesal propiamente dicha, que es aquella que se atribuye a
los Letrados para poder realizar actos en sede jurisdiccional en nombre y
representacion de la parte procesal (Administracién territorial, Organismos
Auténomos, etc.), todo ello a fin de dar efectivo cumplimiento de los requisitos
procedimentales que se establecen en las diferentes leyes rituarias.

Ha de precisarse que la labor de representacion procesal atribuida a los Letrados,
parece quedar circunscrita al dmbito jurisdiccional de la Regidn como regla
general; si bien, no existe impedimento legal para que los mismo asuman la
representacién procesal en todo el Estado.

No obstante lo antedicho, la practica nos demuestra que fuera del territorio de la
CCAA, se atribuye y se asume la representacién procesal por medio de
procurador colegiado, bajo la premisa no obstante que el régimen legal directo o
supletorio de aplicacion, es el de la Ley 52/1997, de 27 de noviembre de
Asistencia Juridica del Estado e Instituciones Publicas que nos permitiria salvar el
escollo ahora expresado®.

Por ultimo, hemos de adentrarnos sucintamente en el estudio de la defensa en
juicio, labor encomendada en la Ley a los Letrados del Gabinete Juridico, al
amparo de sus conocimientos técnicos y su expresa habilitacion para actuar en
defensa de los intereses de la Administracion Regional y de aquellos Organismos y
entes publicos para los que se haga extensible dicha labor.

Descendiendo al estudio de fondo, la labor cuyo anadlisis ahora nos ocupa, debe
entenderse como preceptiva en todo tipo de proceso judicial, con independencia

20 Memento de Derecho Administrativo 2015, Francis Lefebvre.
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del 6rgano ante que se esté suscitando la misma, y ello a fin de evitar palmarias
indefensiones de la Administracion.

APARTADO SEGUNDO

A la vista del mentado apartado, en relacién con lo dispuesto en el articulo 551.3
LOPJ vy los articulos 15 y 16 del Real Decreto 997/2003, por el que se aprueba el
Reglamento del Servicio Juridico del Estado, el propio Servicio Juridico del Estado
puede prestar asistencia juridica, incluida la representacion y defensa en juicio, a
las Comunidades Auténomas y corporaciones locales, supeditado eso si, a la
celebracion del oportuno Convenio de Colaboracidon de asistencia juridica que
debe celebrarse entre el Ministro de Justicia y, en nuestro caso, esta
Administraciéon autondmica, a propuesta o previa audiencia de la Abogacia
General del Estado-Direccidn del Servicio Juridico del Estado.

Respecto del contenido del Convenio, hemos de resaltar que debe recoger la
contraprestacién econdmica a satisfacer, la cual generara créditos en las partidas
presupuestarias de la Abogacia General del Estado-Direccién del Servicio Juridico
del Estado.

En el caso de que la Abogacia General del Estado-Direccién del Servicio Juridico
del Estado estime la existencia de un supuesto de contraposicidon de intereses
debera comunicarlo inmediatamente a nuestra Administracion a fin de recabar su
criterio al respecto. Lo manifieste o no, de seguir aprecidndose la contraposicion
de intereses, devendrd en ineficaz el Convenio de asistencia juridica, sin que los
miembros del Cuerpo de Abogados del Estado asuman la defensa y
representacion de la Comunidad Auténoma, siendo entonces los Letrados o
abogados especialmente habilitados quienes habran de asumir la postulacion y
representacion procesal de la Comunidad. Ha de destacarse que esta solucién
para la contraposicidon de intereses debe hacerse constar expresamente en el
Convenio de Colaboracién que se suscriba.

APARTADO TERCERO.

A la vista del tenor del apartado que ahora nos ocupa, un primer aspecto que
debemos destacar es la de la iniciativa, que descansa en la Direccion de los
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Servicios Juridicos, en la persona de su titular, que serd al que corresponda
proponer al titular de la Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas el
nombramiento de abogado colegiado para un asunto determinado.

Como es obvio, el alcance de este apartado debe interpretarse restrictivamente,
dado que tan solo se prevé para supuestos extraordinarios que obedecen ya no
solo a cuestiones y aspectos de indole econdmica, sino también a la suficiente
preparacion y cualificacién de los componentes del Cuerpo de Letrados
autondmicos, que serd a quienes con caracter general les competa la labor de
defensa y representacién. Por consiguiente, la aplicacién de este precepto puede
entenderse limitada a supuestos de extraordinario exceso de trabajo o casos en
gue por la complejidad y singularidad de la materia sea conveniente la l[abor de un
especialista para garantizar una mejor defensa del interés regional.

Por ultimo, cabe destacar la limitacion temporal y material que obra en estos
nombramientos, dado que los mismos en exclusiva se desenvolveran en el ambito
del proceso para el que se produjo, extinguiéndose todo vinculacién a su
conclusién.

Como anteriormente apuntabamos, la representacidn procesal fuera del territorio
de nuestra autonomia se tiende a encomendar a procuradores colegiados, siendo
prueba evidente de ello, las actuaciones en el ambito del Tribunal Supremo, todo
ello, sin perjuicio de que sean los propios Letrados quienes al amparo de la Ley,
asuman directamente la misma.

Interesa destacar, que el avance de la comunicacién telematica (lexnet), puede
ayudar a que se avance en la superacion del nombramiento de procuradores, que
en muchas ocasiones sigue siendo necesaria, dado la preceptiva imposicién de la
presentacién de documentos originales, siendo ejemplo de ello, las
comparecencias y personaciones ante el Tribunal Supremo.

Por ultimo, hemos de insistir en las limitaciones funcionales de los Abogados
habilitados, dado que ellos no pueden disponer de la accién procesal, en el
sentido mdas amplio de la expresidn, sino se tiene la preceptiva autorizacién para
ello. Asimismo, tampoco existe obstdculo legal, en virtud del que iniciado el
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Procedimiento, el mismo posteriormente sea asumido por los propios Letrados
integrantes del Gabinete Juridico, dandose por finalizada la habilitacion.

APARTADO CUARTO.

La diccion de este precepto nos permite apreciar tres ejes fundamentales sobre
los que gira la posibilidad de que terceros ajenos al Gabinete Juridico asuman el
asesoramiento juridico de los érganos o entidades respecto de los que por esta u
otra norma se le atribuya dicha labor al Gabinete Juridico y miembros que lo
integran.

Como primer eje, hemos de referirnos a la atribucién de legitimacién para
promover el asesoramiento juridico externo y que, conforme al presente
apartado, descansard en buena ldgica en el titular o representante legal del
drgano o entidad correspondiente, que formalmente pueden promover el inicio
de lo que realmente resulta ser un procedimiento administrativo que tiene como
fin la asignacion externa del asesoramiento juridico.

Si bien dicho precepto no lo menciona ni ordena expresamente, cabe entender
gue la solicitud o iniciativa, ha de ser acompanada de informes y otros elementos
juridicos-econémico y materiales en virtud de los que se justifique el
asesoramiento externo, con su consiguiente coste econdmico, en lugar de acudir
al asesoramiento por los miembros del Cuerpo de Letrados del Gabinete Juridico,
de quienes se presupone una suficiente preparacion y conocimiento a fin de dar
un certero asesoramiento en Derecho siempre que este les sea requerido.

El segundo eje descansa en la resaltada y destacada importancia de la Direccién
de los Servicios Juridicos, a la que, como se apunté en los comentarios al articulo
primero de esta Ley, corresponde la labor de direccidn, gestion y coordinacién del
asesoramiento interno de la Administracidn. Asi, el presente apartado prevé la
exigencia de un requisito formal, como es el informe preceptivo de la Direccién de
los Servicios Juridicos en virtud del que se justifique la necesidad y conveniencia
de dicho servicio externo.
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Hemos de advertir la extraordinaria importancia y relevancia de este informe,
puesto que el mismo coadyuva a ilustrar el conocimiento y la responsabilidad de
la Direccidn a la hora de tratar y decidir sobre esta cuestion.

En términos generales podemos definir este informe como aquella declaracidn de
juicio o de conocimiento emitida por la Direccion a fin de facilitar elementos de
importancia para la debida decisién que deba adoptarse y que, conforme al tenor
del apartado examinado, resulta ser preceptivo, de manera que necesariamente
habra de ser recabado por expresa exigencia de la norma, si bien la misma no
manifiesta el cardcter vinculante o no del mismo, por lo que hemos de presumir
su cardcter no vinculante, dejando libertad para atenerse o apartarse de él, con la
dnica exigencia de motivar el acuerdo resolutorio®*.

En suma, sobre este eje descansa una muestra mas de la labor de direccién,
gestién y coordinacién de la Direccion de los Servicios Juridicos.

El tercero de los ejes de necesaria observancia descansa en el mandato temporal
gue expresa el precepto, al conferirse un plazo de 5 dias para la emisién del
informe que lo que pretende en definitiva es garantizar al maximo los principios
de celeridad y eficacia que han de presidir el actuar administrativo, maxime en un
supuesto relacionado con el asesoramiento juridico.

En conclusidn, el asesoramiento juridico externo es posible, si bien, ello opera de
forma extraordinaria o excepcional, y sujeta a un procedimiento de preceptiva
observancia, so pena de nulidad. Al respecto de esta nulidad, bien pudiéramos
remitirnos a la nulidad contractual regulada en el cddigo civil, en sintonia con las
propias previsiones administrativas.

APARTADO QUINTO.

Hemos de concluir los comentarios de este articulo haciéndonos eco de la
atribucidn al titular de la Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas de
la competencia para decidir sobre la contratacion de servicios externos que

21 Santamaria Pastor, J.A., Principios del Derecho Administrativo (volumen Il), Centro de Estudios
Ramon Areces.
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asuman la defensa y representacién de los érganos de la Administracién cuya
asistencia corresponda por esta u otra Ley al Gabinete Juridico.

La facultad de autorizar estos contratos corresponde, y asi la tiene atribuida por
Ley, al Consejero de Presidencia y Administraciones Publicas o, en su caso, a quien
éste, haciendo uso de la facultad de delegacidon ex articulo 13 LRJ-PAC, la atribuya.

La inobservancia de esta autorizacion desembocaria en un supuesto de nulidad de
pleno derecho, al asi preverse en el apartado quinto del precepto, en aplicacién
de la prevision del articulo 62.1.g) LRJ-PAC.

ARTICULO 3. REPRESENTACION Y DEFENSA DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO
REGIONAL Y CORPORACIONES LOCALES

“1. El Gabinete Juridico asumird la representacion y defensa en juicio de las
entidades integrantes del Sector Publico Regional, no comprendidas en el articulo
anterior, mediante la suscripcion del oportuno Convenio al efecto, en el que se
determinard la compensacion econémica a abonar.

2. Los letrados que integran el Gabinete Juridico podrdn representar, defender,
asesorar a las Corporaciones Locales del territorio de la Comunidad de Castilla-La
Mancha en los términos que se establezcan reglamentariamente y a través del
oportuno convenio de colaboracion entre la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha y las respectivas Corporaciones o las
Federaciones de las mismas, estableciéndose la correspondiente compensacion
econdémica”.

INTRODUCCION.

La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, para el cumplimiento de sus
fines, como anteriormente apuntamos, no solo actia por mor de su
Administracidn territorial, estructurada en drganos centrales y periféricos, sino
también por medio de determinadas organizaciones instrumentales vy
dependientes de aquélla, las cuales, si bien participan de su naturaleza juridico-
publica, gozan de una personalidad juridica y de un patrimonio diferenciado.
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La asistencia juridica por los Letrados del Gabinete Juridico en relaciéon con la
llamada Administracién instrumental se establece ex lege respecto de los
Organismos Auténomos y respecto del resto de entidades del Sector Publico
Regional, bien que mediante la suscripcion del oportuno Convenio®’. Por
consiguiente, la prevision del presente articulo no pretende sino dotar de
cobertura legal la asistencia juridica no sélo a las Corporaciones Locales, sino
también a otras entidades como son las empresas publicas. entre otras, que
surgen como consecuencia del proceso de descentralizacion funcional acaecido,
gue ha supuesto la creacion de distintos entes instrumentales con los que atender
a necesidades concretas.

LOS CONVENIOS DE ASISTENCIA JURIDICA.

El estudio de la naturaleza juridica de estos Convenios necesariamente debe partir
de los sujetos intervinientes en los mismos, que son de un lado la Administracion
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y de otro una entidad publica.
Ello nos conduce a una lectura del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (TRLSCP, en adelante), en cuyo articulo 4.1.c) se nos dice que
“Estdn excluidos del ambito de la presente Ley los siguientes negocios y relaciones
juridicas: c) Los convenios de colaboracion que celebre la Administracion General
del Estado con las entidades gestoras y servicios comunes de la Seqguridad Social,
las Universidades Publicas, las Comunidades Auténomas, las Entidades locales,
organismos autonomos y restantes entidades publicas, o los que celebren estos
organismos y entidades entre si, salvo que, por su naturaleza, tengan la
consideracion de contratos sujetos a esta Ley”. Sobre la base del precepto
anteriormente transcrito, aplicable a la Administracion autondmica, resulta
evidente que los convenios de asistencia juridica que se prevén en el precepto
objeto de estudio deben encuadrarse dentro de los negocios juridicos excluidos
de la aplicacion del TRLCSP.

Pueden ubicarse en la categoria del contrato de prestacidn de servicios, al
apreciarse una aproximacion conceptual al mismo, en términos analogos a la

22 Navajas Rebollar, M., La nueva Administracion instrumental, Colex, Madrid.
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naturaleza de los convenios de asistencia juridica que se suscriben por la Abogacia
General del Estado-Direccién del Servicio Juridico del Estado?. A este respecto, es
extrapolable lo dispuesto en el articulo 18 del Real Decreto 997/2003, segun el
cual:

“1. Los convenios de colaboracion a que se refiere este capitulo tendrdn naturaleza
administrativa, de suerte que todas las cuestiones que puedan surgir en torno a su
interpretacion, modificacion, resolucion y efectos corresponderd a la jurisdiccion
contencioso-administrativa, sin perjuicio de otros instrumentos de solucion
extraprocesal.

2. En el ejercicio de las funciones de asistencia juridica a las que se refiere este
capitulo, los Abogados del Estado tendrdn los derechos, deberes y prerrogativas
establecidos para el asesoramiento juridico y la representacion y defensa en juicio
de la Administracion General del Estado”.

A la vista del precepto anteriormente transcrito, podemos destacar de nuevo la
naturaleza administrativa de estos Convenios, descansando la interpretacién y
resolucion de las controversias que pudieran suscitarse en el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo, en concreto, atribuyéndose la competencia objetiva
para su resolucion a la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Castilla-La Mancha, ex articulo 10.1.g) LICA, dado que es criterio
consolidado, que los Tribunales Superiores de Justicia de las Comunidades
Autonomas conozcan de los recursos contencioso-administrativos que se
deduzcan respecto de los convenios entre Administraciones Publicas que ejerzan
sus competencias en el dmbito territorial de la Comunidad Auténoma.

Asimismo, conviene destacar que la competencia objetiva no se refiere sélo al
acto o al acuerdo de aprobacién del convenio, sino también a la fiscalizacién de
las cuestiones que se deriven de su ejecucién y cumplimiento.

Continuando con el analisis de la naturaleza de estos Convenios y destacado el
caracter administrativo de los mismos, hemos de advertir que tienen como
funcién precisar formulas y medios concretos de auxilio, coordinacion vy

23 Comentarios a la Ley de Asistencia Juridica del Estado e Instituciones Publicas.
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cooperacion en el concreto dambito de la asistencia juridica, sin que en ningun
caso puedan crear normas por si mismos, ya que ello supondria la admisién de
una fuente normativa no reconocida constitucionalmente®*.

En suma, los Convenios de asistencia juridica a que se refiere el presente
precepto, responden a una naturaleza administrativa perfectamente delimitada y
excluida del ambito del TRLCSP.

Al ser estos Convenios fuente generadora de derechos y obligaciones econdémicas,
es previsible y aplicable la exigencia de un control previo presupuestario y
econdmico, al igual que sucede con los contratos, exigiéndose un control previo
por los servicios de Intervencidon destinado a verificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la legislacion presupuestaria vigente, al tiempo de
celebrarse, controlandose asi la legalidad financiera del convenio.

Nada se dice en la Ley 5/2013 acerca del contenido de los Convenios que en este
concreto ambito pueden suscribirse, haciéndose exclusiva mencién de la
contraprestacion econdmica que debe de abonarse. Resulta aplicable a los
mismos la exigencia de ciertos requisitos formales que doten de seguridad juridica
al negocio juridico que se celebra.

Asi, en primer término, deberdn examinarse en el Convenio los requisitos
subjetivos y la determinacion de los concretos drganos que celebran el Convenio,
asi como la capacidad juridica con la que acttan. En buena ldgica intervendran de
un lado el representante del Gabinete Juridico, papel que corresponde a la
Direccidn de los Servicios Juridicos en el ejercicio de sus competencias, y de otro
al representante legal u érgano competente de la Entidad o Corporacion con que
se vaya a suscribir el correspondiente Convenio de asistencia juridica.

En segundo lugar, entendemos que deba constar en el clausulado del Convenio
gue el Gabinete Juridico cuenta con los medios personales y materiales suficientes
para prestar la asistencia que estos Entes o Corporaciones puedan precisar, dado
gue en buena légica esta asistencia habra de facilitarse con la misma extensién y

24 El Sistema juridico de las Comunidades Autonomas, Tecnos. Madrid.
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en los mismos términos que la que se presta a la Administracion Territorial y
Organismos Auténomos.

En tercer lugar, debera cuantificarse y cifrarse la compensacion econdmica que
deba abonarse, asi como los términos y condiciones de abono de aquélla.

En cuarto lugar, habrd de establecerse el término o plazo de la asistencia, sin
perjuicio de que esta pueda cefirse a un solo asunto, o a un dmbito temporal
concreto, sin perjuicio de las prérrogas que pudieran acordarse.

Finalmente, y si bien no es necesaria su constancia, hemos de puntualizar que la
suscripcion de un Convenio de estas caracteristicas en ninguln caso lleva aparejada
vinculacién laboral del Letrado o Letrados que asuman el asesoramiento, defensa
o representaciones de estos Entes o Corporaciones con los mismos, dado que su
intervencidn se limitara al desarrollo del concreto encargo bajo de la direccion y
coordinacion de la Direccién de los Servicios Juridicos, en cuya estructura quedan
integrados.

ARTICULO 4. DEFENSA DE AUTORIDADES Y EMPLEADOS PUBLICOS

“1. A iniciativa del interesado y mediante propuesta de la Consejeria o del centro
directivo del que dependa o sea titular la autoridad o funcionario afectado, el
director de los Servicios Juridicos podrd autorizar que los letrados del Gabinete
Juridico asuman la representacion y defensa en juicio de las autoridades y
empleados publicos de la Administracion de la Junta de Comunidades y sus
organismos auténomos en procedimientos judiciales que se sigan por razén de
actos u omisiones relacionados directa e inmediatamente con el ejercicio de sus
respectivas funciones, siempre que no exista conflicto de intereses con la
Administracion.

2. Queda a salvo, en todo caso, el derecho de la autoridad o empleado publico de
encomendar su representacion y defensa a los profesionales que estime mds
conveniente.

3. En caso de apreciarse por la Direccion de los Servicios Juridicos la concurrencia
de conflicto de intereses, se dictard resolucion por dicha Direccion denegando la
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representacion y defensa en juicio de las autoridades y empleados publicos sin que
proceda atribuirla a ningtn otro abogado por cuenta de la Administracion de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha” .

INTRODUCCION.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 4 los Letrados del Gabinete Juridico
podran asumir la representacién y defensa en juicio de las autoridades y
empleados publicos de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha en procedimientos judiciales que se sigan por razén de actos u
omisiones realizados directa e inmediatamente vinculados con el ejercicio de sus
respectivas funciones, siempre que no exista conflicto de intereses.

Lo dispuesto en el precepto se justifica en el servicio publico y responsabilidades
dimanantes de una funcién publica supeditada al interés general de la Regidn.
Como contrapartida, se incorpora como cldusula de cierre el conflicto de intereses
a fin de limitar los supuestos en que los Letrados pueden asumir la defensa y
representacién de los empleados publicos y autoridades.

Interesa realizar un acercamiento hacia los posibles beneficiarios de esta
asistencia letrada. En primer término la Ley alude a las autoridades, englobandose
los titulares de los altos cargos de la Administracion y aquellos otros que por su
condicidn revistan la condicion de autoridad. Por otro lado el precepto se refiere a
los empleados publicos, expresién en la que se comprende a todo personal
publico al servicio de la Administracion Regional (funcionarios de carrera,
interinos, personal eventual, directivo, estatutario o laboral®®).

En relacién con ello, cabe destacar las previsiones contenidas en otros textos
legales. Asi, por ejemplo, la Ley 3/2012, de 10 de mayo, de autoridad del
profesorado de Castilla-La Mancha, en su articulo 4 atribuye al profesorado la
condicion de autoridad publica para posteriormente, en su articulo 6,
encomendar expresamente al Servicio Juridico de Castilla-La Mancha |Ia
representacion y defensa en juicio, cualesquiera que sean el érgano y el orden de
la jurisdiccion.

z Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Publico de Castilla-La Mancha.
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Por consiguiente, el instituto juridico regulado en este precepto se encuentra
enmarcado en un escenario de normalidad dentro de nuestra disciplina regional.
Con él se pretende garantizar la seguridad y cobertura juridica de todo profesional
o empleado al servicio de la Administracién Regional.

Como es légico, lo coherente como asi se articula, es prever la instrumentalizacion
y cauces por lo que prestarse esta asistencia juridica a quienes lo solicitan y que a
continuacién pasamos a analizar.

LA FORMULACION DE SOLICITUD DE ASISTENCIA LETRADA.

En primer lugar, tal y como se prevé en este precepto, las solicitudes de asistencia
letrada se efectuardn a instancia del propio interesado y a propuesta de cada
Consejeria, lo que en la practica se traduce en una remisién formal por parte de la
Consejeria o del centro directivo del que dependa o sea titular la autoridad o
funcionario afectado. Interesa destacar, que otras CCAA, como Castilla y Ledn,
disponen de una norma reglamentaria que disciplina y desarrolla estas solicitudes
y procedimientos, siendo en buena medida, la linea sobre la que resulta
conveniente se acoja y regule esta materia en nuestra Regién.

A la vista del iter descrito anteriormente, conviene destacar que si bien es esta
una materia que debiera desarrollarse reglamentariamente o via Instruccion al
efecto, en la practica de suyo es, o conveniente seria, acompafiar la solicitud del
organo proponente de toda informacidn adicional que se estime procedente y
que justifique la asistencia letrada que se estuviese solicitando.

Asi las cosas, parece evidente, la configuracidon de un cauce formal para cursar las
solicitudes, en virtud del que se justifique la necesidad de la asistencia y su
vinculacién a litigios originados como consecuencia del desempeno de una
funcién o servicio publico.

Al hilo del analisis de este precepto, uno puede realizarse la siguiente pregunta:
¢Qué sucede y como ha de procederse cuando el solicitante del beneficio de la
asistencia es al mismo tiempo, a quién corresponde la iniciativa para la solicitud?
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La respuesta a la pregunta anterior ha de partir de la determinacion del
competente para promover y proponer las asistencias letradas, circunstancia ésta,
qgue recae en el titular de la Consejeria o Centro Directivo proponente, en cuyo
caso, si él mismo fuera o fuese a quien se le deba conceder la asistencia letrada
entendemos de plena aplicacién la prevision del articulo 28 de la LRIJ-PAC;
debiendo el mismo de abstenerse en la realizacidon y promocidn de las solicitudes
de asistencia letrada.

Asi las cosas, en estos supuestos, y para el caso de que nos encontrasemos ante el
titular de una Consejeria, entendemos que el mismo debiera ser suplido en los
términos y condiciones previstos por el articulo 25 de la Ley 11/2003, de 25 de
septiembre de 2003, del Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha.

Por otro lado, y respecto de los titulares de otros centros directivos, debe
observarse su normativa y disposiciones de aplicacion, a fin de velar por el normal
y correcto funcionamiento de los mismos en este sentido.

LA CONCESION O DENEGACION DE LA ASISTENCIA SOLICITADA.

Hemos de comenzar sefialando que la competencia para decidir y resolver las
solicitudes de asistencia compete y corresponde al Director/a de los Servicios
Juridicos, quien de forma motivada debera confirmar o denegar la asistencia que
se estuviere solicitando.

La Ley, no prevé un plazo de terminacion del procedimiento, debiéndonos de
remitir a la aplicacién supletoria de la regulacidn hallada en la LRJ-PAC.

Asimismo estas resoluciones, deberan notificarse al érgano proponente a fin de
que se las remita al interesado.

CONTRAPOSICION DE INTERESES.

No obstante ser ésta una materia que posteriormente analizaremos y cuyos
comentarios son plenamente aplicables a los comentarios de este precepto,
conviene destacar que en ningln caso pueden los Letrados asumir la defensa y
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representacion de empleados o autoridades publicas cuando ello suponga el
ejercicio de una accion contra la Administracién.

ARTICULO 5. LA DIRECCION DE LOS SERVICIOS JURIDICOS

“1. La Direccion de los Servicios Juridicos de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha es el centro superior consultivo interno de la
Administracion Autondémica y de sus organismos auténomos, sin perjuicio de las
competencias conferidas por la legislacion vigente a otros drganos y organismos, y
en particular, al Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.

2. La Direccion de los Servicios Juridicos de la Administracion de la Junta de
Comunidades es igualmente el centro superior directivo de los asuntos
contenciosos en los que sea parte la propia Administracion de la Junta de
Comunidades y sus organismos auténomos.

3. El titular de la Direccion de los Servicios Juridicos serd nombrado y separado
mediante Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta del titular de la Consejeria
de Presidencia y Administraciones Publicas preferentemente entre funcionarios
publicos del Grupo Al licenciados en derecho o graduados en derecho o el
equivalente que corresponda. Durante el ejercicio de su mandato estard habilitado
para ejercer las funciones de letrado de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha aunque no disfrutase de esa condicion con
anterioridad a su nombramiento, pudiendo representar y defender en juicio a la
misma”.

APARTADO PRIMERO.

La Direccién de los Servicios Juridicos se configura como el centro directivo del
asesoramiento interno de la Administracién, en contraposicidon al asesoramiento
externo que se le encomienda al Consejo Consultivo. Dicho de otro modo, la
denominacién “centro superior consultivo interno” parece querer asociarse,
aungue no esta dicho de forma explicita en el precepto, a que con posterioridad a
que la citada Direccion haya informado, no podra dictaminar en derecho ningin
otro érgano consultivo, haciendo expresa salvedad al Consejo Consultivo que
tiene atribuida la cualidad de “superior érgano consultivo” en virtud de lo
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dispuesto en el articulo 13.4 del Estatuto de Autonomia. Responde a esta
prevalencia del Consejo Consultivo el inciso final de la letra c) del articulo 10.5 de
la Ley.

Al margen de la referencia expresa al Consejo Consultivo, el precepto establece:
“sin perjuicio de las competencias conferidas por la legislacién vigente a otros
drganos y organismos,...”. Con este inciso lo que la ley pretende es concretar al
ambito juridico la superioridad de los informes que emita la Direccion.
Efectivamente, la Administracién, para lograr su acierto, su actuacidon se ve
frecuentemente controlada, fiscalizada o avalada por el asesoramiento
correspondiente a las distintas dreas de conocimiento en que intervenga. No en
vano, el personal de las Administraciones Publicas es tan multidisciplinar como las
competencias que pueda ejercer. En este sentido, no se trata sélo de verse
sometida a Derecho, sino de que su obrar esté avalado por la ciencia que aporten
otras dreas de conocimiento directamente relacionadas con su actuacion. Asi,
existen diversos organismos consultivos dedicados en exclusiva a areas sectoriales
de la Administracién, que vendran a avalar el acierto de una decisién técnica en
materia de medio ambiente, sanidad, estructuras, topografia, mecanica,
sociologia, economia, psicologia, pedagogia, entre otras.

Tomemos, por ejemplo, el Consejo Regional de Transportes de Castilla-La
Mancha, contemplado en el articulo 11 de la Ley 14/2005, de 29 de diciembre, de
Ordenacién del Transporte de Personas por Carretera en Castilla-La Mancha (Ley
14/2005 en adelante), en donde se configura como drgano consultivo y de
participacion en materia de transportes terrestres, y regulado en el Decreto
101/1985, de 12 de noviembre (articulo 2.2 a propédsito de sus informes). En tal
ambito, y en lo referente a un asesoramiento estrictamente técnico, es entendible
que tal Consejo Regional emitird el maximo dictamen por razén de la materia, que
no juridicamente, reservandose dicha preeminencia a la Direccién de los Servicios
Juridicos.

Durante la tramitacidn del proyecto de ley, la atribucién de “centro superior” fue
considerada por el Consejo Consultivo como innecesaria®®, “..en tanto que en lo

% Dictamen 117/2013, de 17 de abril.
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que se refiere a la organizacion interna de los Servicios Juridicos de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, no resulta
I6gico que alguno de los otros drganos en ellos integrados (letrados del Gabinete
Juridico y asesorias juridicas en las Consejerias y en los organismos autonomos)
puedan dictaminar acerca de cuestiones que ya hayan sido informadas por dicha
Direccion.

Procede ademds advertir que, en la prdctica, la utilizacion del término
“superior” para referirse a la funcion consultiva desarrollada por la Direccion de
los Servicios Juridicos puede resultar disfuncional, por cuanto en la medida que su
ambito de actuacion pueda resultar coincidente con el de este Consejo Consultivo
(en aquellos asuntos que obligatoriamente han de ser dictaminados por el mismo
segun lo prevenido en el articulo 54 de la referida Ley 11/2003), dificilmente podrd
hacerse prevalecer el cardcter de superior asesoramiento al informe de la citada
Direccion General, si posteriormente ha de ser sometido a dictamen de este
Consejo Consultivo”*’.

La superioridad de la Direccién de los Servicios Juridicos lo es tanto para el
Gabinete Juridico como para las asesorias juridicas, con la salvedad que respecto
de éstas, existe en la dependencia. De esta manera, su actuacién se sitla por
encima de las funciones consultivas que ostentan los letrados (articulos 8 y 10), y
las de las asesorias juridicas de las Consejerias (articulo 11) y de los organismos
auténomos.

A diferencia de los letrados y las asesorias, la Ley no establece una lista de
funciones para la Direccion de los Servicios Juridicos como centro superior
consultivo interno. El propio Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha considerd
acertada su inclusién en la Ley. No obstante, encontramos dispersas en el
articulado de la Ley 5/2013 algunas de ellas:

7 Ver comentarios al articulo 1: Los Servicios Juridicos, en donde diferenciamos entre el
asesoramiento juridico interno y externo de las Administraciones Publicas. Es por ello que se
establecié la grafia “superior” para referirse al maximo asesoramiento juridico emanado de drganos
integrados en la Administracion regional, y no al que proviene de un érgano estatutario.
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a) Articulo 10.4: Potestad de consultar (compartida con otros érganos directivos de

b)

a)

b)

c)
d)

e)

f)

la Administracién) al Gabinete Juridico sobre cualquier cuestién juridica
relacionada con los asuntos de su competencia, debiendo precisar la consulta los
puntos que han de ser objeto de asesoramiento.

Articulo 12.1: Deber de elevarse consulta a la Direccion en los casos enumerados
en dicho precepto.

A las escasas funciones senaladas en materia consultiva de una manera expresa,
debemos anadir aquellas otras funciones que si bien no son consultivas, merecen
ser enumeradas en el presente apartado. Nos referimos a las que corresponden a
la Direccidn de los Servicios Juridicos como érgano director de los mismos y que
son las siguientes:

Articulo 7.4: Coordinacién entre el Gabinete Juridico y las asesorias juridicas en
Consejerias y organismos auténomos.

Articulo 11.2: Supervision técnica y juridica de aquellas funciones de
asesoramiento en Derecho a las Consejerias y organismos auténomos que
produzcan incidencia sobre cuestiones que se eleven a Consejo de Gobierno o
sobre representacién y defensa de la Administracion.

Funciones derivadas del articulo 14 de la Ley.
Articulo 15.1: Potestad de dictar instrucciones.

Articulo 15.1: Determinacién de los supuestos de consulta preceptiva a la propia
Direccidén y de autorizacién previa del mismo.

Articulo 13.1 del Decreto 128/1987: Potestad para impartir cuantas
recomendaciones sean precisas para la coordinacién de las actuaciones de los
Servicios Juridicos y la adopcién de criterios homogéneos en su funcién asesora®®.

%8 | a cuestion de las recomendaciones se haya intimamente ligada a las instrucciones a que se refiere
el articulo 15.1 de la Ley 5/2013. Asi mismo, en lo referente a los criterios homogéneos que se
puedan establecer por parte de la Direccidn de los Servicios Juridicos, constituye una necesidad para
el mantenimiento de una uniformidad juridica en el desempefio de las funciones de los mismos y
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Articulo 13.2 del Decreto 128/1987: Potestad para convocar a quienes
desempenan funciones de asesoramiento juridico en las distintas Consejerias y
recabar la remision de cuantos antecedentes, datos y documentos se estimen
oportunos.

A éstas debemos afiadir las que son inherentes por la posicion que ostenta la
Direccion tanto en la Administracién regional como en los propios Servicios
Juridicos.

En este sentido, algunos de los decretos de estructura organica de las
Consejerias®®, sefialan a los Secretarios Generales como encargados de las
relaciones con el Gabinete Juridico; la Direccion de los Servicios Juridicos, como
centro directivo del Gabinete Juridico, detenta igualmente el caracter de
interlocutor en dichas relaciones.

De igual modo, y en su ambito de coordinacion y direccion, la Direccidn de los
Servicios Juridicos realiza el reparto entre los letrados del Gabinete Juridico de los
informes relativos a expedientes que vayan a ser elevados a la consideracion del
Consejo de Gobierno.

Cuestion particular es el caso en el que la peticién de informe, cualquiera que sea
su tramitacién y con independencia de si se trata de asuntos que deban pasar por
la consideracién del Consejo de Gobierno, o no, provenga de la Consejeria de
Presidencia y Administraciones Publicas, Consejeria a la que la Direccion se haya
adscrita. En tal caso, se aplicara la Instruccion Interna 1/2013, de 28 de enero, de

que se contempla en el articulo 15.2 de la Ley 5/2013.

# Tomemos por ejemplo el Decreto 125/2011, de 7 de julio, por el que se establecen la estructura
orgdnica y las competencias de los distintos érganos de la Consejeria de Fomento, en cuyo articulo 6,
relativo a las “Competencias de la Secretaria General”, establece en su letra a: “(...), ejercera las
siguientes funciones:

a) Asesoramiento juridico a los drganos de la Consejeria, propuesta de resolucion de los
procedimientos de revisidn de oficio, reclamaciones de responsabilidad administrativa y previas a las
vias civil y laboral interpuestos contra los actos y disposiciones de aquéllos, asi como las relaciones
con el Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y el seguimiento de
resoluciones y sentencias.
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la Viceconsejeria, por la que se acuerda centralizar la peticién de informes al
Gabinete Juridico a través de la Secretaria General de la Consejeria®.

APARTADO SEGUNDO.

En el ambito de las funciones contenciosas, la Direccidon interviene como centro
superior directivo sobre los Letrados integrados en el Gabinete Juridico, que
tienen atribuida la funcién de asistencia juridica.

De igual modo que en el plano consultivo, la Ley 5/2013 tampoco establece una
lista en la que se enumeren las funciones que en materia contenciosa tiene
atribuida la Direccidn. Nuevamente, encontramos algunas de ellas dispersas en el
articulado de la Ley:

- Articulo 2.3: en casos excepcionales, proponer al titular de la Consejeria de
Presidencia y Administraciones Publicas que acuerde encomendar la
representacién y defensa en juicio a un abogado en ejercicio o sdélo la defensa y
encomendar la representacion a un procurador.

- Articulo 4: autorizacion, a propuesta del drgano correspondiente, y denegacion,
previa apreciacién de la concurrencia de un conflicto de intereses por la propia
Direccidn, para que los Letrados asuman la representacién y defensa en juicio de
las autoridades y empleados publicos.

- Articulo 6.2: la conformidad o la proposicidon para que funcionarios del Cuerpo
Superior Juridico adscritos a las asesorias juridicas de las Consejerias o de los
Organismos Auténomos, representen y defiendan en juicio cualquier asunto o
grupo de asuntos.

30 “Las peticiones de informes preceptivos o consultivos al Gabinete Juridico de la Junta de
Comunidades solo puede realizarse, sin excepcion, por el Secretario General, por lo que el resto de
organos de la Consejeria remitira a la Secretaria General las solicitudes que pretendan recabar, asi
como la copia integra de las actuaciones o justificacion de las mencionadas peticiones. Sera la
Secretaria General la que valore la pertinencia sobre el fondo y momento de la solicitud, dando
traslado a la Direccion General de su decisidn, o, en su caso del informe juridico emitido. En caso
positivo, se trasladara a la Viceconsejeria para su remisién al Gabinete Juridico”.
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Articulo 8.2: autorizacién para que los Letrados representen y defiendan a la
Administracion de la Junta de Comunidades en procedimientos arbitrales.

Articulo 9, apartados segundo y cuarto: en los casos de urgencia, deberd ser oida
por el titular de la Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas para el
ejercicio de acciones y para la disposicidén de la accién procesal ejercitada.

Articulo 17.b): intervencion en la contraposicidn de intereses.

La funcidn directiva que en materia contenciosa realiza la Direccidon de los
Servicios Juridicos, se ejerce sobre el Gabinete Juridico, cuyos letrados son los
Unicos, salvo las excepciones del articulo 2.3 (abogados y procuradores en
ejercicio “en casos excepcionales”), 5.3 (la persona titular de la Direccién de los
Servicios Juridicos) y 6.2 (Funcionarios del Cuerpo Superior Juridico
“excepcionalmente”), que tienen atribuida la asistencia juridica de |Ia
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en los términos
de los articulos 2 a 4 de la Ley.

APARTADO TERCERO.

En este apartado se establece la consecuencia directa de la dependencia que el
articulo 7.1 de la Ley 5/2013 establece. La persona que sea titular de la Direccidn
serd nombrada a propuesta de quien organicamente dependan los Servicios
Juridicos.

Esta forma de nombramiento nos describe el tipo de puesto que es la Direccion de
los Servicios Juridicos con respecto al resto del organigrama administrativo
regional, pues el articulo 33.1 de la Ley 11/2003 establece que “Los titulares de los
organos de apoyo y directivos de la Administracion Regional serdn nombrados y
cesados mediante Decreto del Consejo de Gobierno”, y revestiran la forma de
Decretos del Consejo de Gobierno, las decisiones del mismo de “nombramiento y
separacion de titulares de drganos o cargos atribuida(o)s al mismo”, segun el
articulo 37.1.c) de la Ley 11/2003. A diferencia de los Consejeros, Viceconsejeros,
Secretarios Generales y Directores Generales, la Ley 5/2013 no atribuye rango
organico a la Direccién de los Servicios Juridicos y, por ende, a su titular.
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En materia de provisién de puestos de trabajo la norma general es el concurso
(articulo 79 del EBEP), siendo lo excepcional la libre designacién (articulo 78 del
EBEP), lo que exige una motivacién de dicho procedimiento, como viene exigiendo
la jurisprudencia del Tribunal Supremo®'. Sin embargo, por razén del caracter
organico que pueda atribuirsele al Director de los Servicios Juridicos (a expensas
de su concrecidn en el decreto de estructura como analizamos en el articulo 7 de
la Ley), nos encontrariamos ante un puesto calificable como de apoyo a los
consejeros o de organo directivo de la Administracion de la Ley 11/2003, en la
que, a diferencia del articulo 18.2 de la LOFAGE, no se exige, siquiera, la condicion
de funcionario para el nombramiento como Director General. Por eso el puesto de
Director de los Servicios Juridicos no se incardina en la libre designacion sino en la
estructura de gobierno.

Pero pese a la libertad que goza el consejero para realizar su propuesta, el articulo
5.3 establece una serie de exigencias que sin embargo no llegan a ser de obligada
observancia. La diccién “preferentemente” asi parece dejarlo a entender.

Dichas preferencias vienen a aconsejar que se prime en la eleccion del Director a
funcionarios de determinada categoria y formacion.

31 §Ts, Sec. 72, 21/5/2012, RC 5754/2010. “La sentencia no ha infringido los preceptos del Estatuto
Basico del Empleado Publico invocados por la Sala de Oviedo sino que se ajusta a las exigencias que
se desprenden de ellos y de la jurisprudencia que exige una motivacion especifica, una justificacion
concreta de las razones por las que, a partir de los cometidos propios del puesto de trabajo, se dan
los requisitos legalmente establecidos para que se provea por este procedimiento de libre
designacion. Justificacion que es necesaria desde el momento en que el Estatuto Basico del
Empleado Publico no altera la consideracion que merecen el concurso y la libre designacién como
mecanismos de provisién de puestos de trabajo”.

STS, Sec. 72, 18/6/2012, RC 1879/2011. “En esencia, consiste en exigir, para que proceda la
utilizacién del sistema de libre designacion, una justificacion, puesto por puesto, de la concurrencia
de las circunstancias legalmente previstas para autorizarla a la luz de los singulares cometidos
concurrentes de cada uno, de manera que se pueda valorar si presenta o no el caracter directivo o la
especial responsabilidad de los que depende la validez de la prevision de este sistema de libre
designacién y sin que sean suficientes a estos efectos formulas estereotipadas o la mera
denominacion aplicada al puesto”.
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Puesto que se establece dicha libertad, es légico entender que el director pueda
no ser letrado de la Administracién de la Junta de Comunidades, y para subsanar
la incongruencia que supondria que el titular de dicho puesto no pudiera ejercer
todas las funciones inherentes a los mismos, se procede a su habilitacidon. De este
modo, podra ejercer como letrado, y muy en particular representar y defender en
juicio a la Junta de Comunidades, cuestidon que la practica asi lo ha puesto de
manifiesto en el ejercicio de ciertas acciones.

ARTICULO 6. LAS UNIDADES DE LOS SERVICIOS JURIDICOS DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA

“1. Los Servicios Juridicos integrados por funcionarios del Cuerpo Superior Juridico
son la unidad administrativa de asesoramiento en derecho de las Consejerias y de
los organismos auténomos; dichas unidades se denominardn asesorias juridicas.

2. Excepcionalmente, a peticion de los titulares de las Secretarias Generales con
conformidad de la Direccion de los Servicios Juridicos o mediante iniciativa de la
propia Direccion se podrd encomendar, mediante resolucion del titular de la
Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas, la representacion y defensa
en juicio de cualquier asunto o grupo de asuntos a funcionarios del Cuerpo
Superior Juridico, que presten servicios de asesoramiento en derecho en las
asesorias juridicas en las Consejerias y los organismos auténomos”.

Debido a que la ordenacién de la Administraciéon regional es potestad del
Presidente de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en virtud de los
mandatos estatutarios y del articulo 5.g) de la Ley 11/2003, tanto el nimero y
denominacion de las Consejerias como la organizacidn interna de éstas se ve
afectada por la constitucidon de nuevos Gobiernos regionales. Pese a la vocacion
transitoria, vinculada a cada legislatura, que reviste la configuracién de los
Gobiernos de la Comunidad Auténoma, podemos tomar por ejemplo el vigente en
el momento de la redaccién de esta obra para comprobar cudles y cuantas son las
asesorias juridicas en las Consejerias.

El Decreto 10/2012, de 25 de enero, por el que se establece la estructura de la
Administracion Regional, dispuso que:
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“La Administracion Regional de Castilla-La Mancha se estructura en las siguientes
Consejerias:

1.- Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas
2.- Consejeria de Hacienda

3.- Consejeria de Empleo y Economia

4.- Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales

5.- Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes

6.- Consejeria de Fomento

7.- Consejeria de Agricultura”.

Aun cuando la adscripcidon de la Direccién de los Servicios Juridicos es a la
Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas, ésta también estd dotada
de una asesoria juridica.

Por otro lado, el articulo 1 de la Ley 10/2014, de 18 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para
2015, contempla como organismos auténomos en su apartado c:

19,  El Instituto de la Vid y el Vino de Castilla-La Mancha, extinguido por la Disposicion
Adicional Primera de la Ley 4/2015, de 26 de marzo.

29, El Servicio de Salud de Castilla-La Mancha, regulado en la Ley 8/2000, de 30 de
noviembre, de Ordenacion Sanitaria de Castilla-La Mancha, y el Decreto 89/2012,
de 14 de junio, de Estructura Orgdnica y Funciones del SESCAM, (Su articulo 6.b
establece las funciones de asesoramiento juridico, encomendandoselas al
Secretario General, asi como las relaciones con el Gabinete Juridico).
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La Agencia del Agua de Castilla-La Mancha, creada por la Ley 6/2009, de 17 de
diciembre, cuyos estatutos se aprobaron por el Decreto 179/2010, de 1 de julio
(articulo 17.3%%).

El Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha, creado por la Ley 22/2002, de 21
de noviembre, y regulado por el Decreto 252/2003, 29 julio, por el que se regula
la organizacién y funciones del Instituto de la Mujer de Castilla-La Mancha, (el
articulo 11 y el Capitulo 1l del decreto establecen su régimen juridico).

Ademds, es también organismo auténomo el Instituto Regional de Investigacion y
Desarrollo Agroalimentario y Forestal de Castilla-La Mancha, creado por la Ley
4/2015, de 26 de marzo, en el cual se integra el extinto Instituto de la Vid y del
Vino de Castilla-La Mancha.

Asi, existiran cuatro asesorias juridicas en Organismos Auténomos.

Mencidén especial merece la asesoria juridica del Servicio de Salud de Castilla-La
Mancha (SESCAM), que se regula por la Circular 2/2013, de 3 de mayo, de
Instruccidn sobre Ordenacién Funcional de los Servicios Juridicos del Servicio de
Salud de Castilla-La Mancha (SESCAM). En el momento en el que se promulgé la
Ley de Ordenacidon de los Servicios Juridicos, la estructura encargada del
asesoramiento en Derecho del SESCAM iba mds alla de una Unica asesoria juridica.
A diferencia de lo que ocurre en otras Administraciones Publicas territoriales, en
Castilla-La Mancha la representacién y defensa en juicio del Servicio de Salud se
encomienda al mismo Cuerpo de Letrados integrado en el Gabinete Juridicoy no a
otro cuerpo u organismo distinto, como ocurre con los Letrados de la Seguridad
Social en la Administracidon General del Estado, o, por ejemplo, en Andalucia.®

32 “E| asesoramiento juridico y la defensa y representacidén en juicio de la Agencia del Agua de
Castilla-La Mancha correspondera a los Servicios Juridicos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma”.

33 Los Letrados del Servicio Andaluz de Salud: Disposicion Adicional Tercera de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, y articulo 5.3 del Decreto 450/2000, de 26
de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia.

55



g

U

Castilla-Lla Mancha Gabilt(ajx
N° Extraordinario
k\\% Junio 2015
QYIIOTE

En la actualidad se prevé una asesoria, como estipula el articulo 6.1 de la Ley
5/2013, y como limita a dicha unidad el articulo 7.3 de la Ley, aunque sea de
modo indirecto, al ser preciso el informe preceptivo de la Direcciéon para crear
otros servicios. Dada la antigiiedad del SESCAM con respecto a esta nueva
organizacidn, su trayectoria y la esencialidad de los servicios que presta, la
amplitud de los mismos y las situaciones de contacto con el ciudadano que
pueden generar conflictos, fundamentalmente en materia de responsabilidad
patrimonial sanitaria, la Circular 2/2013 constituye un amplio organigrama en el
que distinguimos:

A. Los Servicios Juridicos de los Servicios Centrales del SESCAM, que se integran
por:

- El Servicio de Asesoramiento y Responsabilidad Patrimonial, y
- El Servicio de Régimen Juridico y Gestidn de Personal de Instituciones Sanitarias.

Estos dos servicios tienen la calificaciéon de Servicios de Referencia en sus areas
para el resto de asesorias juridicas del Servicio de Salud respecto de todos
aquellos asuntos que excedan del ambito de actuacién o competencia de las
asesorias juridicas periféricas.

Las funciones que tienen atribuidos los Servicios Centrales son el asesoramiento
en Derecho, propuesta de desarrollo normativo y las relaciones con el Gabinete
Juridico, y colaboracién con éste en la remision de expedientes y notificaciones
judiciales en materias propias de los Servicios Centrales del SESCAM.

Los Servicios Centrales dependen de la Secretaria General del SESCAM.

B. Coordinacion Regional de Asesorias Juridicas del SESCAM. Coordina las
asesorias juridicas de las Gerencias en su relacién con los Servicios de Referencia.
Desarrolla sus funciones en todas las areas de actividad tanto de aquéllas como de
éstos. Su dependencia funcional se corresponde con la Secretaria General del
SESCAM.

C. Asesorias Juridicas de las Gerencias, que dependen funcionalmente de la
Coordinacién Regional, y organicamente de la Direccidén-Gerencia®*.

* [l Decreto 89/2012, de estructura organica y funciones del Servicio de Salud de Castilla-La
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De acuerdo con el apartado 4 de la instruccion sexta de la Circular 2/2013, el
personal de las asesorias se nombra y cesa, previo informe favorable emitido por
la Coordinacién Regional de Asesorias Juridicas.

Las asesorias juridicas de las Consejerias se proveen con personal funcionario del
citado Cuerpo Superior Juridico. Dicho Cuerpo se crea por la Disposicidon Adicional
Tercera, apartado 2 de la Ley 4/2011:

“2. En el Cuerpo Superior Juridico podrd integrarse con cardcter voluntario el
personal funcionario del Cuerpo Superior que esté en posesion de la Licenciatura
en Derecho y que, de acuerdo con lo previsto en el apartado 1, pdrrafo primero,
deba integrarse en el Cuerpo Superior de Administracion, siempre que cumpla
alguno de los siguientes requisitos:

a) Que haya adquirido la condicion de personal funcionario del Cuerpo Superior
tras superar un proceso selectivo en el que se exigiera como requisito estar en
posesion de la Licenciatura en Derecho, o

b) que esté, a la entrada en vigor de la norma reglamentaria a que se refiere la
disposicion final decimotercera.2, adscrito con cardcter definitivo a un puesto de
trabajo incluido en el subdrea funcional A002 y haya desempefiado, con cardcter
definitivo o provisional, puestos de trabajo incluidos en el subdrea funcional AO02
durante, al menos, dos afios continuados.

La opcion de integracion prevista en este apartado debe efectuarse por el personal
funcionario interesado en el plazo que se establezca reglamentariamente”.

Mancha, establece en su articulo 2.b) como dérganos periféricos del SESCAM:

19 Las Gerencias de Atencidn Integrada.

22 Las Gerencias de Atencién Primaria.

32 Las Gerencias de Atencion Especializada.

42 Las Gerencias de Ambito Regional.

Por Orden de 18 de julio de 2013, de la Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales, de modificacién de
la Orden de 18 de diciembre de 2012, de las Gerencias de Atencion Integrada del Servicio de Salud
de Castilla-La Mancha, se establecen trece Gerencias de Atencion Integrada, una Gerencia de
Atencion Primaria y dos de Atencion Especializada.
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Este personal ocupa las plantillas de las asesorias juridicas en Consejerias y
Organismos Autdnomos, siendo sus Jefes provistos mediante procedimiento de
libre designacidn, como establece el articulo 14 de la Ley 5/2013.

En cuanto al apartado segundo del articulo 6 de la Ley 5/2013, permite
excepcionalmente que funcionarios del Cuerpo Superior Juridico que sirvan en las
mentadas asesorias juridicas, puedan representar y defender en juicio cualquier
asunto o grupo de asuntos.

La excepcionalidad de este supuesto exige que la decisidn corresponda al titular
de la Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas, partiendo la
iniciativa bien de los titulares de las Secretarias Generales, bien de la Direccién de
los Servicios Juridicos. En el primer caso, sin embargo, se requerira la conformidad
de la Direccién a la propuesta que parta de un Secretario General. Dicha
atribucién puede venir motivada por la complejidad del asunto y el tiempo que se
le haya dedicado en la asesoria, teniendo su personal un mayor contacto o
familiaridad con la materia.

ARTICULO 7. ORGANIZACION.

“1. La Direccidn de los Servicios Juridicos dependerd directamente del titular de la
Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas.

2. Los letrados se integran en el Gabinete Juridico y dependen orgdnica y
funcionalmente de la Direccion de los Servicios Juridicos, sin perjuicio del destino
donde realicen sus funciones.

3. Las asesorias juridicas en las Consejerias y en los organismos auténomos de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha dependerdn
orgdnica y funcionalmente de la Secretaria General correspondiente sin perjuicio
de las especialidades funcionales determinadas en los siguientes articulos.

Atendiendo a las necesidades del servicio, cuando asi se determine en la
correspondiente Relacion de Puestos de Trabajo y en todo caso, con informe
preceptivo de la Direccion del Servicio Juridico, podrdn establecerse Servicios
Juridicos en determinadas Direcciones Generales.

3. La coordinacion entre el Gabinete Juridico y las asesorias juridicas en las
Consejerias y en los organismos auténomos de la Administracion de la Junta de
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Comunidades de Castilla-La Mancha corresponde a la Direccion de los Servicios
Juridicos”.

APARTADO PRIMERO.

Una vez reguladas las funciones y el mecanismo de seleccion del titular de la
Direccidn, junto con sus facultades, el articulo 7, al analizar la organizacién de los
Servicios Juridicos, establece la dependencia directa de la Direccidon con respecto
a la Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas, sin perjuicio de la
prevision de la Disposicién Adicional Cuarta.

Por disposicidn legal se establece una adscripcion a la Consejeria que tiene
atribuidas las funciones de asistencia en el ejercicio de sus funciones a la persona
titular de la Presidencia de la Junta de Comunidades.

Es caracteristico del puesto de Director su dependencia directa del titular de la
Consejeria sin que, sin embargo, se le atribuya uno u otro rango dentro del
organigrama que identifique la Direccidn con cualquiera de los érganos de apoyo
y asistencia u érganos directivos que contempla la Ley 11/2003. Se deja pues,
dicho sefialamiento a disposiciones complementarias que normalmente
presentaran rango reglamentario, es decir, los Decretos organizativos de la
Administracion regional, en concreto de la Consejeria de Presidencia vy
Administraciones Publicas.

En la actualidad, la disposicion complementaria correspondiente, de contenido
organico y rango reglamentario, es el Decreto 14/2012, de 26 de enero, por el
que se establece la estructura orgdnica y se fijan las competencias de los érganos
integrados en la Presidencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
modificado en el extremo que nos interesa por el Decreto 17/2014, de 13 de
marzo, por el que se modifica el Decreto 14/2012, de 26 de enero, por el que se
establece la estructura organica y se fijan las competencias de los dérganos
integrados en la Presidencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Segun su articulo 2, parrafo cuarto:

"El Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades queda adscrito a la persona
titular de la Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas. Al frente del
Gabinete Juridico habrd una persona con rango de Viceconsejero que se encargard
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de su direccion y de la coordinacion de los servicios juridicos de las Consejerias y de
los organismos de derecho publico vinculados o dependientes de ellas".

APARTADO SEGUNDO.
Los Letrados constituyen un Cuerpo propio dentro de la Administracion regional.

Con anterioridad a su configuracion como Cuerpo de funcionarios, los Letrados se
integraban en la Escala Superior de Letrados, creada por la Ley 4/2006, 19
octubre, de las Cortes de Castilla-La Mancha, por la que se modifica la Ley 3/1988,
13 diciembre, de Ordenacién de la Funcién Publica de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha. Dicha ley, modificaba el articulo 16 de la Ley 3/1998, que
dentro del Grupo A mantenia la existencia de un Unico Cuerpo Superior en el que
se integraban las distintas escalas, entre ellas, la de los Letrados.

Posteriormente, motivado por el pleno desarrollo de las competencias asumidas,
asi como la asuncién de nuevas por la Comunidad Auténoma, se hizo necesaria la
reordenacién del personal al servicio de la Administracion regional. Por ello, en
2010, y a iniciativa del Consejo de Gobierno, se elabord un proyecto de Ley, el
cual, por Acuerdo del Consejo de Gobierno de Castilla-La Mancha de 14 de
noviembre de 2010, se remitié a las Cortes Regionales. Dicho acuerdo fue
recurrido en via contencioso-administrativa. La Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla-La Mancha 116/2012, de 10 de febrero, (recurso numero
104/2011) acogid tanto los dos defectos de forma que se pusieron de manifiesto
en la demanda como la ilegalidad del contenido del texto que se remitié al Poder
Legislativo regional®.

En él se preveia el acceso del personal del recién creado Cuerpo Superior Juridico
al nuevo Cuerpo de Letrados, via concurso. El Tribunal Superior de Justicia estimé
que tal prevision legal vulneraba la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico

%> De acuerdo con el pronunciamiento judicial se vulneraron:

El articulo 35 de la Ley 11/2003, al remitir a las Cortes Regionales un texto distinto del sometido a
dictamen por el Consejo Consultivo y cuyas variaciones no fueron en la linea de adecuarse al informe
de dicho 6rgano consultivo.

Y el articulo 40.3 de la Ley 11/2003, al haberse emitido después del dictamen del Consejo Consultivo
otros informes.
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del Empleado Publico, que exige para la promocién interna “proceso selectivo” y
no mero concurso®,

Tras el fallo dictado y la correspondiente tramitacion parlamentaria, el encuadre
de los Letrados en un cuerpo propio se produjo en virtud de la Disposicion
Adicional tercera, apartado 3, de la Ley 4/2011, en que se dispone que “En el
Cuerpo de Letrados se integra el personal funcionario de la Escala Superior de
Letrados”. Con esta disposicion, se establece la integracion del personal
perteneciente a la Escala Superior de Letrados, que desaparece, en el mencionado
cuerpo.

Por otro lado, dispone el articulo 47.2.b) de la Ley 4/2011:

“Cuando se trate del acceso por promocion interna a los cuerpos de personal
funcionario previstos en el articulo 65.4, asi como del acceso por promocion
interna al Cuerpo Profesional de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones desde el Cuerpo Administrativo de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, y al Cuerpo de Letrados desde el Cuerpo Superior Juridico”.

Se plantea un conflicto de leyes entre el citado precepto y el articulo 13 de la Ley
5/2013 que debe ser resuelto en favor de ésta Ultima por el principio de
temporalidad.

Atendiendo a los principios reguladores del acceso a la funcidn publica, que se
analizan en los articulos relativos a dicho asunto, una vez producido el ingreso,
los Letrados quedan asi integrados en el Gabinete Juridico, no en las asesorias.

Tampoco pertenecen al Cuerpo de Letrados los Letrados del Consejo Consultivo
(articulos 27 y 30 del Reglamento Organico del Consejo Consultivo aprobado por
las Cortes Regionales el 27 de junio de 1996) y los Letrados de Cortes (articulos 9,
15, 16.1 y 21.a) del Estatuto de Personal de las Cortes de Castilla-La Mancha,
aprobado por Acuerdo de la Mesa de las Cortes de Castilla-La Mancha de 22 de
septiembre de 1994)*.

*Enlo que al control de los actos politicos se refiere el articulo 2.a) de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa: STS de 21 de Diciembre de 2011
(rec.120/2011), STS de 2 de marzo de 2009 (RC 1846/2006) y STS de 26 de octubre de 1999 (RC
3478/1992).

%7 procede destacar que la figura del Letrado Mayor podra ser elegido de entre letrados del Gabinete
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La dependencia de los Letrados es completa respecto de la Direccion de los
Servicios Juridicos y comprende tanto las competencias organizativas, funcionales,
como de coordinacién. En el marco de esta dependencia, la Direccién de los
Servicios Juridicos tiene la potestad de dictar cuantas instrucciones estime
pertinentes para la direccién del trabajo que desarrollen los Letrados (articulo 15
de la Ley 5/2013)%,

Territorialmente, se prevé una Unidad administrativa en cada provincia de la
Comunidad Auténoma, como establece el articulo 1.2 del Decreto 182/1987. Estas
unidades estardn dotadas de los letrados a ellas adscritas y del resto del personal
para su correcto funcionamiento. Como bien indica el articulo 7.2 de la Ley
5/2013, la adscripcidon a una u otra unidad no afecta a la dependencia. Al igual que
sucede con las Abogacias del Estado (art. 3.5 de la Ley 52/1997), estas unidades
administrativas del Gabinete Juridico no se integran entre los servicios periféricos
de la Administracion de la Junta de Comunidades, lo que produciria su
dependencia de los Delegados Provinciales del articulo 29 de la Ley 11/2003. Al
contrario, su dependencia es directa con respecto a la Direccidén de los Servicios
Juridicos, siendo la unidad de Toledo la que alberga la sede de ésta ultima.

En el ejercicio de sus funciones, los Letrados del Gabinete Juridico pueden
disfrutar del régimen de teletrabajo regulado en el Decreto 57/2013, de 12 de
agosto, por el que se regula la prestacion de servicios de los empleados publicos
en régimen de teletrabajo en la Administracién de Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, siempre que cumplan los requisitos exigidos en el articulo 5,
ya que el puesto que desempefian es susceptible de ser prestado de esta forma™.

Juridico. (Articulo 9.2: “El Letrado Mayor serd nombrado y removido por la Mesa de la Camara, a
propuesta del Presidente, de entre los Letrados de las Cortes o, en su defecto, de entre los Letrados
de la plantilla del Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades”.) Pareciera que quisiera dejarse
abierta una futura equiparacion de los citados Cuerpos.

38 por ejemplo, la Instrucciéon 1/2013, de 15 de marzo, de la Direccion del Gabinete Juridico, sobre
tasacion de costas.

% Articulo 2.2 del Decreto 57/2013: “A estos efectos, tendran la consideracion de puestos de trabajo
que puedan ser desemperiados mediante teletrabajo, aquéllos en los que se realicen principalmente
funciones de elaboracién de informes o propuestas de resolucidn, estudio y analisis de proyectos, y
aquellas relacionadas con la gestidn de las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones”.
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Por otra parte, es aplicable a los Letrados de la Administracion de la Junta de
Comunidades el Acuerdo de 23 de noviembre de 2005, del Pleno del Consejo
General del Poder Judicial, por el que se aprobd el Reglamento 2/2005, de
Honores, Tratamiento y Protocolo en los Actos Judiciales Solemnes. Nos referimos
a la regulaciéon del uso de la toga, insignias y condecoraciones, que se halla
vinculada a la dignidad y solemnidad de los actos judiciales, y que establece en el
ultimo inciso del articulo 33:

"Fiscales, Secretarios, Jueces de Paz, Abogados del Estado y demds Letrados de
Servicios Juridicos de las Administraciones Publicas, Abogados, Procuradores y
Graduados Sociales en actos solemnes judiciales y actos jurisdiccionales que
tengan lugar en los estrados, usardn toga y, en su caso, placa y medalla. En todo
acto jurisdiccional llevardn traje o vestimenta acorde con la solemnidad del acto".

Por ello se ha considerado adecuado dotar al Cuerpo de Letrados de placa y
medalla para su actuacién en actos solemnes judiciales y actos jurisdiccionales
gue tengan lugar en los estrados, que usardn junto con la toga. En uso de la
potestad autoorganizativa, podran dictarse disposiciones por la Consejeria de
Presidencia y Administraciones Publicas, a propuesta de su titular, por las que se
provea en este sentido®.

Finalmente, de igual modo que se hace con otros cuerpos de abogados y Letrados
de Administraciones Publicas, mediante Resolucidn de la Secretaria General de la
Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas, u drgano competente,
pueden dictarse resoluciones circunstanciadas de los letrados que integran el
Gabinete Juridico, con su destino y situacion®.

APARTADOS TERCERO Y CUARTO.

Realizamos, en primer lugar, un analisis conjunto de los mencionados apartados
del articulo 7, dejando para su comentario posterior, el inciso final del articulo 7.3

4 T6mese como ejemplo la Orden 1901/2012, de 25 de septiembre, de la Vicepresidencia,
Consejeria de Cultura y Deporte y Portavocia del Gobierno, por la que se establece el disefio y
caracteristicas de la placa y medalla del Cuerpo de Letrados de la Comunidad de Madrid.

41 Resolucién de 12 de marzo de 2012, de la Abogacia General del Estado-Direccion General del
Servicio Juridico del Estado, por la que se aprueba la relacion circunstanciada de funcionarios del
Cuerpo de Abogados del Estado, referida al 1 de marzo de 2012.
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La redaccion del apartado 3 de este articulo se vio modificada respecto del
borrador inicial desde el que se partié en la tramitaciéon del proyecto de ley. En
dicho borrador se establecia la dependencia organica y funcional de las asesorias
juridicas en las Consejerias y en los organismos auténomos de la Direccién de los
Servicios Juridicos.

En el texto que finalmente fue aprobado por las Cortes Regionales, tal
dependencia organica y funcional lo es respecto de la Secretaria General
correspondiente si bien se expresa a continuacidon “sin perjuicio de las
especialidades funcionales determinadas en los siguientes articulos” (articulo 7.3
de la Ley 5/2013).

Como consecuencia de lo anterior, las asesorias juridicas se encuentran
bajo una dependencia organica y funcional distinta de la Direccidn de los Servicios
Juridicos, que es de las Secretarias Generales de las Consejerias*>. En los

“la dependencia jerarquica y funcional de las asesorias juridicas hacia los Secretarios Generales no
se reproduce de forma expresa en los decretos de estructura de las Consejerias. Las referencias que
podemos encontrar en ocasiones son claras al establecer al Secretario General como interlocutor
con la Direccion de los Servicios Juridicos, en otros casos se le atribuye la responsabilidad de los
servicios comunes y dado que las asesorias juridicas se reparten por unidad en cada Consejeria,
deben incluirse. Otros Decretos atribuyen al Secretario General las funciones juridicas, bien de forma
genérica, o bien de forma pormenorizada como sucede con los decretos de las Consejerias de
Economia y Empleo, y de Sanidad y Asuntos Sociales. Las referencias reglamentarias son las

siguientes:

1.- Articulo 6.1 del Decreto 14/2012, de 26 de enero.

2.- Articulo 4.1.a) del Decreto 147/2012, de 28 de noviembre, por el que se establece la
estructura organica y competencias de la Consejeria de Hacienda.

3.- Articulo 5.a), b) y c) del Decreto 121/2012, de 2 de agosto, por el que se establece la
estructura organica y se fijan las competencias de los drganos integrados en la Consejeria de Empleo
y Economia.

4.- Articulo 5, letras a — f, del Decreto 98/2012, de 19 de julio, de estructura organica y
competencias de la Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales.

5.- Articulo 5.2 del Decreto 124/2011, de 7 de julio, por el que se establece la estructura
organica, organizacion de funciones y competencias de la Consejeria de Educacién, Cultura y
Deportes.

6.- Articulos 4.2 y 6.a) del Decreto 125/2011, de 7 de julio, por el que se establecen la

estructura organica y las competencias de los distintos érganos de la Consejeria de Fomento.
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organismos auténomos suele establecerse también la figura del Secretario
General o la del Director-Gerente, segun los estatutos, de quien dependeran las
asesorias juridicas de los mismos.

El apartado 42 del articulo 7 establece la coordinacién de la Direccion como
alternativa a la falta de dependencia, siendo el nexo de unién entre el Gabinete
Juridico y las asesorias juridicas. Resulta este punto, quizds, el mas complejo en la
ordenacion de los Servicios Juridicos de la Administracion de la Junta de
Comunidades™®.

A nivel reglamentario, el articulo 13.3 del Decreto 128/1987, establecia que
las comunicaciones y convocatorias (a reuniones) que puedan establecerse entre
la Direccién de los Servicios Juridicos y las asesorias juridicas de las Consejerias, se
practicasen por conducto de la respectiva Secretaria General Técnica.

Los decretos de estructura orgadnica de las Consejerias atribuyen esta
funcion a los Secretarios Generales que ejercen las funciones de los Secretarios
Generales Técnicos, ademas de otras, segun el articulo 32.3 de la Ley 11/2003*.
Dicha previsidn concuerda con el articulo 7.3 de la Ley 5/2013.

En virtud del superior rango normativo de la Ley, de lo dispuesto en la
Disposicion Derogatoria Unica, parrafo segundo, es indiscutible la dependencia de
las asesorias juridicas de las Consejerias de los Secretarios Generales.

Una vez analizado el plano legal y reglamentario de la cuestion, hemos de sefialar
que esta dependencia organica y funcional de las asesorias juridicas, como
organos de los Servicios Juridicos, de érganos directivos situados extramuros de

7.- Articulos 4.1 y 5.e) del Decreto 126/2011, de 7 de julio, por el que se establece la
estructura organica y las competencias de la Consejeria de Agricultura.
43 . 7

Baste como ejemplo que hasta la fecha sélo se haya alcanzado un acuerdo. Son los acuerdos
adoptados en la reunién celebrada el 29 de septiembre de 2014 relativos a:
Comunicacién al gabinete juridico sobre reclamaciones de cantidad de proveedores acogidos al
mecanismo extraordinario de pago.
Reclamaciones en via administrativa de los intereses de demora.

44 . . . . . . . . s
En la actualidad, la figura del Secretario General Técnico ha caido en desuso en la organizacién de

la Administracién Publica regional, siendo este puesto mas propio de épocas pasadas en las que el
organigrama era mas extenso y voluminoso, sin que estuviera condicionado a motivos de austeridad.
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los mismos, desde luego condiciona la jerarquia de la Direccion de los Servicios
Juridicos, que como hemos dicho repetidamente, se limita al Gabinete Juridico.

También cabe plantearse la cuestion de hasta qué punto puede tener incidencia la
funcién de coordinacién en el personal de las asesorias juridicas cuando su
dependencia organica y funcional es con los Secretarios Generales (articulo 7.3) y
sus Jefes son nombrados por los mismos érganos directivos (articulo 14) mediante
el procedimiento de libre designacion.

Como comentario, formulado con todos los respetos, y en un intento de abonar la
cuestion con otras ideas, podemos ofrecer el estudio comparativo de la
ordenacién de otros servicios juridicos en donde se ha abordado esta cuestion con
distintas soluciones.

Asi, por ejemplo, ante la pendularidad de las propuestas que se barajaron en la
tramitacién de la ley, una alternativa que aproximase las posiciones iniciales,
manteniendo la estructura de las Consejerias y sus departamentos sin que los
Servicios Juridicos constituyesen una suerte de Consejeria o Direccién General
transversal que entrase en las areas de actividad de cada uno de los
departamentos del gobierno regional, y al mismo tiempo garantizase la unidad de
los Servicios Juridicos en su obrar, haciendo efectiva la uniformidad juridica y la
coordinacioén seria la distribucion de la doble dependencia, esto es, la jerarquica y
la funcional. Encontramos ejemplo de este reparto de dependencias en los
servicios juridicos del SESCAM, de acuerdo con su Circular 2/2013. Trasladando
esta distribucién de funciones a los servicios juridicos de la Junta de Comunidades,
equivaldria a que la dependencia jerdrquica de las asesorias se mantuviese con la
Secretaria General correspondiente, mientras que la dependencia funcional se
atribuyese a la Direccién de los Servicios Juridicos. Se trata esta opcién de una
solucién salomdnica que plantea el problema de hasta qué punto la dependencia
funcional no supondria una injerencia en las potestades de jerarquia que tienen
las Secretarias Generales. Puede entenderse limitada esa dependencia funcional
al contenido del asesoramiento juridico, no al reparto, organizacion del trabajo,
carrera administrativa, régimen disciplinario, pero igualmente no garantiza que se
generen contradicciones o discordancias en el funcionamiento de las asesorias.
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En segundo lugar, en la Comunidad Auténoma andaluza, se opta por la posicién
inicial del borrador de nuestra ley. Diferenciando su estructura entre servicios
centrales y periféricos, las asesorias se integran en los primeros, de manera que si
que dependen organica y funcionalmente del Gabinete Juridico (articulo 11 de su
Decreto 450/2000, de 26 de diciembre). Ademads, se establece el puesto de Jefe
de la Asesoria, que se ejerce un letrado (articulo 11.2) del que dependen todos los
demas destinados en las asesorias de las Consejerias. A nivel organico, se reserva
tan solo a la Consejeria, la adscripciéon de la asesoria al Viceconsejero y la
obligacion de suministro de los medios materiales para el desarrollo de sus
funciones (articulo 11.3 y 4). Dicha adscripcién no implica la de los letrados.

En Extremadura, mediante el Decreto 99/2009, de 8 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de los Servicios
Juridicos de la Comunidad Auténoma de Extremadura, las asesorias se estructuran
de igual modo que en Castilla-La Mancha, “sin perjuicio del asesoramiento juridico
atribuido a la Direccion General de los Servicios Juridicos, en los términos
contemplados en el Titulo Il del presente Reglamento”, y ello porque se
configuran las funciones de las asesorias como complementarias a la de los
letrados. Ademas, en su articulo 10 se adscribe uno o varios letrados, que en las
relaciones con el Gabinete vienen a sustituir al Secretario General, “y su ubicacion
fisica no implicard en ningin momento dependencia alguna respecto a la
estructura departamental en la que se encuentren”.

En el caso de nuestra ley, la ausencia de dependencia puede suplirse con un
sobredimensionamiento de la funcidn coordinadora que implique obligaciones
para las Secretarias Generales y que irremediablemente lleva aparejado un
desarrollo reglamentario. A modo de ejemplo sobre la formalidad a adoptar,
salvando las evidentes diferencias, tomemos por referencia los documentos
marco que regulan las relaciones entre la Junta de Comunidades con las empresas
publicas regionales. Puede también establecerse érganos colegiados que impulsen
dicha coordinacion.

Finalmente hemos de referirnos al inciso final del articulo 7.3, que establece:

“Atendiendo a las necesidades del servicio, cuando asi se determine en la
correspondiente Relacion de Puestos de Trabajo y en todo caso, con informe

67



g

U

Castilla-La Mancha Gabilex

b)

c)

\E " o 2015
OYIIOTE

preceptivo de la Direccion del Servicio Juridico, podrdn establecerse Servicios
Juridicos en determinadas Direcciones Generales”.

Las asesorias juridicas cumplen una funcién que se hace extensiva a todos
los negociados del departamento (Consejeria) en la que se incardinan. No
obstante, puede por razones de una mayor carga de trabajo, o de complejidad en
los asuntos atribuidos, que una Direccidon General precise de un servicio juridico
propio, para lo cual han de cumplirse los siguientes requisitos a juicio del mentado
precepto:

Necesidades del servicio; concepto juridico impreciso y muy contestado por la
jurisprudencia.

Que asi quede determinado como tal servicio juridico en la Relacion de Puestos de
Trabajo.

El informe preceptivo de la Direccién del Servicio Juridico.



p11

U

Gabilfjx Castilla-1a Mancha
N° Extraordinario
Junio 2015 &\\%

YIIOTE

CAPITULO 1l FUNCIONES CONTENCIOSAS.

ARTICULO 8. EJERCICIO DE LA FUNCION CONTENCIOSA

“1. La representacion y defensa en juicio de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha y sus organismos autonomos ante todo tipo
de Tribunales corresponde en exclusiva a los letrados integrantes del Gabinete
Juridico, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 5 apartado 3 y 6 apartado 2.

2. La representacion y defensa de la Administracion de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha en procedimientos arbitrales podrd ser asumida por los
letrados del Gabinete Juridico, previa autorizacion de la Direccion de los Servicios
Juridicos.”

Por razones de claridad expositiva, analizaremos separadamente los dos apartados
en que se estructura el precepto transcrito. A su vez, estudiaremos el primero de
ellos dando respuesta a las cuestiones que surgen al hilo del mismo.

Primer apartado

¢A quién corresponde el ejercicio de la funcién contenciosa?

El primer apartado del precepto reproducido afirma, como hace también el art.
2.1, que el ejercicio de la funcidn contenciosa, consistente en la representacién y
defensa en juicio, cuando se refiere a la Administracién de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha y a sus organismos auténomos, corresponde
en exclusiva (aunque a continuacién comprobaremos como esta exclusividad se
halla matizada por el reconocimiento de una serie de excepciones) a los letrados
integrantes del Gabinete juridico. En efecto, el propio art. 8.1 contempla in fine
dos excepciones a esa exclusividad que se erige en regla general:

El ejercicio de la funcidn contenciosa por el titular de la Direccién de los Servicios
Juridicos, en el caso de que no disfrutase de la condicion de letrado de la
Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha con
anterioridad a su nombramiento. Conviene precisar que, aunque no lo diga
expresamente el art. 5.3, al que se remite el art. 8.1 para consagrar esta
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excepcion, el ambito subjetivo de la funcidon contenciosa que puede desempefiar
el/la Director/a de los Servicios Juridicos comprende no sélo a la Administracidn
territorial, sino también a los organismos auténomos. No existe razén alguna para
excluir a estos ultimos en la medida en que la representacién y defensa en juicio
de aquélla y éstos corresponde ex lege a los letrados del Gabinete juridico, sin
distincion.

- La encomienda, en los términos del art. 6.2, de la representacién y defensa en
juicio de cualquier asunto o grupo de asuntos a funcionarios del Cuerpo Superior
Juridico, que presten servicios de asesoramiento en derecho en las asesorias
juridicas en las Consejerias y los organismos auténomos. En este supuesto,
aunque no lo diga expresamente el precepto, parece légico pensar que la
representacion y defensa en juicio de las Consejerias o, lo que es lo mismo, de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, dado el
principio de personalidad juridica Unica consagrado en el art. 3.4 LRJ-PAC,
corresponderd, en su caso, a funcionarios del Cuerpo Superior Juridico que
presten servicios de asesoramiento en derecho en la asesoria juridica de la
Consejeria con competencias en la materia objeto del litigio en cuestion; mientras
que la representacion y defensa en juicio de los organismos auténomos se
atribuird, eventualmente, a funcionarios del Cuerpo Superior Juridico que presten
servicios de asesoramiento en derecho en la asesoria juridica del organismo
auténomo implicado en la controversia®. En ambos casos, debido a su
excepcionalidad, el ambito objetivo de la funcidén contenciosa se circunscribe a un
asunto o grupo de asuntos concreto.

45 Aunque derogado en la actualidad por no ajustarse a los términos en que se pronuncia el art. 6.2
de la Ley 5/2013, el art. 14 del Decreto 128/1987, de 22 de septiembre, sirve de apoyo a la
interpretacion de aquél que ha quedado reflejada en el cuerpo del presente trabajo. Dice asi el
mencionado art. 14.

“Cuando la naturaleza del asunto asi lo aconseje, el Director del Gabinete Juridico podra
encomendar a los Letrados de las Consejerias, la defensa en juicio de cualquier asunto litigioso
procedente de la Consejeria a que estuviera adscrito, previa habilitacién expresa para dicho asunto
por el Consejero de Presidencia, actuando ante los Tribunales de Justicia como Letrados del Gabinete
Juridico”.
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Ahora bien, las excepciones expuestas no son las Unicas al ejercicio de la funcion
contenciosa por los letrados integrantes del Gabinete juridico. Basta acudir al art.
2 de la Ley para descubrir otras dos, a saber:

La representacion y defensa de la Administracion de la Junta de Comunidades, sus
organismos y entidades por los Abogados del Estado en asuntos determinados,
mediante la suscripcion del oportuno convenio de colaboraciéon por la
Administracion autondémica y estatal.

La representacion y defensa en juicio por un abogado en ejercicio o la
representacion por un procurador y la defensa por un abogado (también en
ejercicio, se entiende), en los términos que especifica el art. 2.3. En este supuesto,
no se hace mencidn alguna al posible ambito subjetivo, si bien puede entenderse
gue es el mismo que el previsto en el anterior apartado del precepto para el caso
de que el ejercicio de la funcién contenciosa sea asumido por la Abogacia del
Estado, si bien conviene poner de manifiesto que, por regla general, la
representacion y defensa en juicio de las entidades del Sector Publico Regional
corresponde a abogados de su eleccion. Para que el Gabinete juridico se haga
cargo de la misma es necesaria la suscripcién de un convenio al efecto, ex art. 3 de
la Ley, como veremos a continuacién.

Ambito subjetivo de la funcion contenciosa ejercida por los letrados integrantes
del Gabinete juridico

Como se desprende con claridad del art. 8.1 de la Ley, los letrados del Gabinete
juridico representan y defienden en juicio a la Administracién de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha y a sus organismos auténomos, y ello por
mandato expreso de la ley, sin necesidad de convenio al efecto.

En cambio, para ejercer la representacién y defensa en juicio de las entidades
integrantes del Sector Publico Regional y de las Corporaciones Locales del
territorio de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha es necesaria,
precisamente, la suscripcion de un convenio, conforme al art. 3 de la Ley.
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Quedan excluidas del ambito de la funcién contenciosa que corresponde a los
letrados del Gabinete juridico, las Cortes Regionales de Castilla-La Mancha, pues
segun la disposicion adicional tercera de la Ley:

“La presente ley no serd de aplicacion a la defensa y representacion de las
Cortes Regionales y de la Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha™® ante
cualquier orden jurisdiccional, incluido el Tribunal Constitucional”.

La representacion y defensa de las Cortes de Castilla-La Mancha ante los érganos
jurisdiccionales y ante el Tribunal Constitucional corresponde a los Letrados de las
Cortes, en virtud del art. 16.1 del Estatuto de Personal de las Cortes de Castilla-La
Mancha, aprobado por Acuerdo de su Mesa de 22 de septiembre de 1994.

¢En qué ambitos se ejerce la funcidn contenciosa por los letrados del
Gabinete juridico?

El ejercicio de la funcidén contenciosa a que se refiere el art. 8.1 de la Ley que
venimos analizando, procede “ante todo tipo de Tribunales”, sin distincién alguna.

Desde luego, la representacién y defensa en juicio se extiende a todos los 6rdenes
jurisdiccionales de dmbito interno: civil, penal, contencioso-administrativo, social,
militar®’, constitucional y contable. El estudio de las especialidades procesales
aplicables a la defensa de las Comunidades Autéonomas lo abordaremos mas
adelante, a propdsito del andlisis de la disposicién adicional primera de la Ley
5/2013, si bien, interesa hacer ahora unas consideraciones de interés.

Resueltas las dudas iniciales sobre la naturaleza jurisdiccional de las funciones de
determinados drganos constitucionales, como el Tribunal Constitucional (STC de

46 La Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha ha sido suprimida por la Ley 1/2014, de 24 de
abril “por razones de austeridad del gasto y de mayor eficiencia y duplicidad innecesaria”, segun su
Exposicion de Motivos. La funcion fiscalizadora de los fondos publicos regionales pasa a ser ejercida
por el Tribunal de Cuentas.

47 No obstante, no se dara este supuesto, pues la Comunidad Auténoma carece de competencias en
este ambito.
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31 de marzo de 1981 [RTC 1981,9], Dictamen del TC de 1 de julio de 1992) o el
Tribunal de Cuentas (jurisdiccidon de caracter necesario, improrrogable, exclusiva y
plena, como expresa el art. 17 de su Ley Reguladora y reconoce el TC en su
Sentencia 187/1988, de 17 de octubre [RTC 1988, 187]), no debe plantear dudas la
posibilidad de ejercitar tal funcidn ante los rganos mencionados.

En este punto, destacar sucintamente, pues un estudio pormenorizado del tema
excede con creces el objeto de esta obra, que la representacién y defensa ante el
Tribunal Constitucional se rige, junto a la Ley 5/2013, por la Ley Organica 2/1979,
de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, cuy art. 82.2 establece lo siguiente:

“Los drganos ejecutivos, tanto del Estado como de las Comunidades
Auténomas, serdn representados y defendidos por sus Abogados. Por los érganos
ejecutivos del Estado actuard el Abogado del Estado”.

En cuanto a la actuaciéon ante el Tribunal de Cuentas, habra que estar, ademas de a
la Ley 5/2013, a lo dispuesto en la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del
Tribunal de Cuentas (LOTCu) y su Ley de Funcionamiento 7/1988, de 5 de abril.
Dice asi el art. 48.2 LOTCu:

“La representacion y defensa del Estado y de sus Organismos auténomos
en las actuaciones a que se refiere la presente Ley corresponderd a los Abogados
del Estado. La de las Comunidades Auténomas, provincias y municipios a sus
propios Letrados, a los Abogados que designen o a los Abogados del Estado”.

Por lo que se refiere a la posibilidad de que una Comunidad Auténoma sea parte
en un proceso seguido fuera del territorio espafiol, hemos de partir de la doctrina
gue de forma reiterada ha establecido nuestro TC al interpretar la competencia
exclusiva que el art. 149.1.32 de la Constitucion (CE, en adelante) reserva al Estado
en materia de “Relaciones internacionales”. Asi, la Sentencia del Pleno del TC
165/1994, de 26 mayo, rec. 1501/1988, sefiala en su Fundamento de Derecho
Sexto que “(...) la posibilidad de las Comunidades Autonomas de llevar a cabo
actividades que tengan una proyeccion exterior debe entenderse limitada a
aquéllas que, siendo necesarias, o al menos convenientes, para el ejercicio de sus
competencias, no impliquen el ejercicio de un ius contrahendi, no originen
obligaciones inmediatas y actuales frente a poderes publicos extranjeros, no
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incidan en la politica exterior del Estado, y no generen responsabilidad de éste
frente a Estados extranjeros u organizaciones inter o supranacionales”.

De esta forma, queda excluida la posibilidad de que una Comunidad Auténoma vy,
en particular, por lo que aqui interesa, que la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha sea parte en un proceso seguido ante un
Tribunal creado en el seno de una organizacién internacional (piénsese, a titulo de
ejemplo, en el Tribunal de Justicia de la Unién Europea o en el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos) porque quienes son parte en tales organizaciones son los
Estados y las organizaciones internacionales, Unicos reconocidos como sujetos de
Derecho internacional. En consecuencia, aun cuando la Administracidn de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha pudiera verse directamente afectada por
un pleito seguido ante un Tribunal de la clase antes apuntada, seria el Estado
espanol a quien corresponderia personarse como parte y no a la Comunidad
Auténoma.

Cuestidn distinta es que, fruto de la actividad que desarrollen las Comunidades
Autdénomas con proyeccién externa, como parte del ejercicio de sus competencias
y respetando el limite de la reserva que a favor del Estado efectua el art. 149.1.32
CE en materia de “Relaciones internacionales”, puedan verse aquéllas envueltas en
un litigio seguido ante los Tribunales de un Estado extranjero. Pues bien, en este
caso, la representacién y defensa en juicio de la Administracién de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha se regira por lo establecido en la Ley 5/2013,
correspondiendo, por regla general, a los letrados del Gabinete juridico, con las
excepciones ya comentadas. La naturaleza de los pleitos mas propensos a
suscitarse en el extranjero es civil y social. Los primeros, con ocasion,
mayoritariamente, de bienes, muebles o inmuebles, que son objeto de
arrendamiento por parte de la Comunidad Autéonoma; los segundos, salvo
excepciones, a causa del despido del personal laboral que presta sus servicios en
el extranjero.

Ante de concluir el estudio de este primer apartado del art. 8 de la Ley 5/2013,
interesa hacer mencidén al Decreto 128/1987, de 22 de septiembre, de
organizacién y funciones del Gabinete Juridico, el cual permanece en vigor en lo
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gue no contradiga a la Ley, hasta que se produzca el desarrollo reglamentario de la
misma. Dice el art. 5 del Decreto 128/1987, de 22 de septiembre:

“1. Las funciones atribuidas al Gabinete Juridico en materia contenciosa se
extienden a todas las instancias, grados y tribunales.

2. Los drganos de la Administracion de la Comunidad Auténoma pondrdn
en inmediato conocimiento del Gabinete Juridico cualquier actuacion en que la
Junta de Comunidades puede ser parte, facilitando el expediente y el informe del
Centro respectivo”.

Lo cierto es que este precepto no afiade nada relevante a lo ya previsto en la Ley,
si bien tampoco la contradice, pues la obligacidon de colaboracién de los érganos
de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha con el
Gabinete juridico que consagra su apartado segundo la recoge con mayor
amplitud el art. 16 de la Ley, tanto en lo que se refiere a su aspecto subjetivo (la
obligacion se impone también a los organismos auténomos y a las entidades del
sector publico regional a los que los Servicios Juridicos se lo soliciten, y, en
particular, a los 6rganos interesados en los procesos, asi como a los propios
letrados) como en el aspecto objetivo (prestar la colaboracién precisa para la
mejor defensa de los intereses en litigio y remitir con la mayor celeridad posible
cualquier comunicacién recibida de drganos jurisdiccionales).

Segundo apartado.

El arbitraje es un medio heterocompositivo de resolucion de controversias que en
los dltimos tiempos ha experimentado un notable desarrollo como alternativa al
proceso seguido ante érganos jurisdiccionales.

Para construir una definiciéon de arbitraje podemos acudir, en nuestro Derecho, al
art.1 de la Ley 36/1988, de 5 de diciembre, de Arbitraje, predecesora de la vigente
en la actualidad (la Ley 60/2003, de 23 de diciembre) y asi definirlo como aquella
institucién mediante la cual las personas naturales o juridicas pueden someter,
previo convenio, a la decisién de uno o varios arbitros las cuestiones litigiosas,
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surgidas o que puedan surgir, en materias de su libre disposicién conforme a
derecho.

Como resulta de esta definicidn y exige también el art. 2 de la Ley de Arbitraje hoy
en vigor (LA, en adelante), sélo son susceptibles de arbitraje las controversias
sobre materias de libre disposicién conforme a derecho. Por esta razén, cuando la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha®® decida
celebrar un convenio arbitral debe tenerse muy presente la limitaciéon contenida
en el art. 22.3 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre (TRLHCLM, en lo
sucesivo), que en parecidos términos a los empleados en el art. 7.3 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, dispone:

“No se puede transigir judicial ni extrajudicialmente sobre los derechos de
la Hacienda Publica de Castilla-La Mancha, ni someter a arbitraje las contiendas
que se susciten sobre los mismos, sino mediante acuerdo del Consejo de Gobierno,
previo Dictamen del Consejo Consultivo”.

A estos efectos, interesa dejar constancia del amplio concepto que ofrece el art.
17.1 TRLHCLM de los derechos de la Hacienda Publica, pues tienen cabida en el
mismo, entre otros, los rendimientos del patrimonio de la Comunidad Auténomay
los demas de Derecho privado, asi como cualesquiera otros que le correspondan,
de acuerdo con las leyes.

Celebrado el convenio arbitral, las partes estan obligadas a cumplir lo estipulado,
quedando vedado a los tribunales conocer de las controversias sometidas a
arbitraje, siempre que la parte a quien interese lo invoque mediante declinatoria
en los plazos que establece el art. 11.1 LA, que varian en funciéon de que la

48 Y a ella se limita la posibilidad contemplada en el art. 8.2 de la ley 5/2013, quedando excluidos,
por tanto, los organismos auténomos y las demas entidades que forman parte del sector publico
regional, aunque no se alcanza a comprender el sentido de tal exclusidn, por lo que realizando una
interpretacion sistematica no parece haber obstaculo alguno para admitir la posibilidad de que estos
ultimos se sometan a arbitraje cuando surjan controversias sobre materias de libre disposicién
conforme a derecho.
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pretension se tramite por los cauces del juicio ordinario o del juicio verbal
previstos en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (LEC).

Suscitada la controversia, para que los letrados del Gabinete juridico puedan
asumir la representacion y defensa de la Administracién de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha sera necesaria la previa autorizacion de la
Direccién de los Servicios Juridicos, por exigirlo asi el art. 8.2 de la ley 5/2013.

Por lo demas, sefialar que el procedimiento arbitral concluye con el laudo
definitivo, que contiene la decision de los arbitros sobre la controversia sometida
a arbitraje y que es de obligado cumplimiento para las partes; si bien se
contemplan en el art. 38 LA otras formas de terminacién, como el desistimiento
del demandante, el acuerdo de las partes y la innecesaridad o imposibilidad de la
prosecucion de las actuaciones comprobada por los arbitros.

Asimismo, interesa dejar constancia de que en el dambito de la Administracién
General del Estado, no asi en el de la Administracion de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha, se ha previsto un procedimiento especifico para la
resolucion de controversias relevantes que se susciten entre aquélla y sus
organismos publicos, sin que pueda acudirse a la via administrativa ni
jurisdiccional para resolver tales controversias. Su conocimiento y decision
compete a la Comision Delegada del Gobierno para la Resolucion de Controversias
Administrativas, cuya resolucién establecerd de forma vinculante para las partes
las medidas que cada una de ellas deberd adoptar para solucionar el conflicto
planteado. La resolucion de la Comision Delegada no serad recurrible ante los
Tribunales de Justicia por las partes en conflicto. Todo ello en los términos que
establece la disposicidn adicional Unica de la Ley 11/2011, de 20 de mayo, de
reforma de la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje y de regulacion del
arbitraje institucional en la Administracidon General del Estado.

ARTICULO 9. EJERCICIO DE ACCIONES

Dentro del capitulo Il de la Ley 5/2013, se ubica también el art. 9, dedicado al
ejercicio de acciones en via jurisdiccional por los letrados del Gabinete juridico.
Dice el mencionado articulo lo siguiente:
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“1. La decision del ejercicio de las acciones en via jurisdiccional por la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha corresponde al
Consejo de Gobierno, previo informe preceptivo del Gabinete Juridico, a iniciativa
de la Consejeria con competencias en la materia afectada.

2. En caso de urgencia tal decision podra ser adoptada por el titular de la
Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas, oida la Direccion de los
Servicios Juridicos, dando posteriormente cuenta al Consejo de Gobierno.

3. Para disponer de la accion procesal mediante desistimiento, transaccion
judicial o allanamiento o renunciar al derecho en los procesos en curso serd
necesaria la autorizacion del Consejo de Gobierno, previo informe preceptivo del
Gabinete Juridico.

4. En caso de urgencia, la autorizacion para disponer de la accion procesal
regulada en el apartado anterior podrd ser concedida por el titular de la Consejeria
de Presidencia y Administraciones Publicas, dando posteriormente cuenta al
Consejo de Gobierno.

5. La Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha se
someterd en sus actuaciones judiciales a las mismas normas que rigen para el
Estado, con las necesarias variaciones derivadas de su propia organizacion.”

Apartados primero y sequndo.

Los dos primeros apartados del precepto transcrito se refieren a los tramites que
han de seguirse para ejercitar acciones en nombre y representacién de la
Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha®. Son varias las
cuestiones en las que conviene incidir al hilo de estos dos apartados:

49De nuevo se limita el ambito subjetivo de la disposicién a la Administracidn territorial, si bien se
considera razonable que la misma sea también aplicable a los organismos auténomos y a las demas
entidades del Sector Publico Regional cuando la representacién y defensa de los mismos
corresponda a los letrados del Gabinete juridico.
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d) Por “ejercicio de acciones” se entiende el ejercicio de aquéllas que supongan el
inicio de un proceso en cualquier orden jurisdiccional (demanda, querella, recurso
contencioso-administrativo, recurso de inconstitucionalidad, recurso de amparoso,
conflicto positivo o negativo de competencias, y, en su caso, conflicto en defensa
de la autonomia local®®). En este supuesto, los apartados 1y 2 del art. 9 de la Ley
5/2013 distinguen, a efectos del 6rgano competente para autorizar el ejercicio de
acciones, segun se trate o no de una situacién de urgencia. También el art. 6 del
Decreto 128/1987 realizar esa distincion al abordar esta cuestidn y, aunque ha de
entenderse superado por la diccion del art. 9 de la Ley, interesa dejar constancia
de dos aspectos que sélo en el Decreto se mencionan:

1. La autorizacion del Consejo de Gobierno se acreditara en autos, en cada caso, con
certificacion expedida por el Secretario de dicho.

2. En caso de urgencia, se dard cuenta de la iniciativa de ejercicio de acciones
jurisdiccionales en la primera reunién que celebre el Consejo de Gobierno, que la
ratificara o acordara el desistimiento de la accidon ejercida.

di) Por el contrario, para personarse en un procedimiento como parte demandada,
acusada o recurrida no es necesaria la adopcidn por d6rgano alguno de una
decisién en tal sentido. En relacién con esto ultimo, senala el art. 7.2 del Decreto
128/1987, de 22 de septiembre:

“La recepcion de emplazamiento por parte del Gabinete Juridico le autoriza
para personarse en el procedimiento, oponerse a toda clase de demandas y

50 En principio, cabe que las personas juridico-publicas puedan recabar del TC amparo en los casos
de indefension o falta de tutela judicial efectiva (vulneracién del art. 24 CE), aunque el Tribunal exige
con especial rigor que la vulneracidon denunciada sea sélo y exclusivamente consecuencia de la
actuacion jurisdiccional causante de indefensidn (por todas, ver STC 99/1989, de 5 de junio).

51 Esto es, cuando los letrados del Gabinete juridico representen y defiendan en juicio a las
Corporaciones Locales mediante convenio suscrito al efecto (art. 3.2 de la Ley 5/2013), al ser ellas,
exclusivamente, quienes ostentan legitimacidn para plantear esta clase de conflictos, ex art. 75 ter
LOTC.
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cumplir cuantos trdmites fueran precisos, utilizando los medios juridicos a su
alcance en defensa de los intereses de la Junta de Comunidades”.

La Instruccién de la Directora de los Servicios Juridicos de 7 de julio de 2014 se
preocupar de diferenciar el ejercicio de acciones en los términos que contempla el
art. 9 de la Ley 5/2013, de la denuncia. Brevemente, destacar que dado que esta
Ultima se realiza por un empleado publico o autoridad en su propio nombre, no en
el de la Administracién, en cumplimiento de la obligaciéon que impone el art. 262
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal de 14 de septiembre de 1882 (LECRrim), no
requiere, a diferencia del ejercicio de acciones en nombre de la Administracién,
autorizacién alguna. Ello, no obstante, concluye la Instruccién solicitando que
“todas aquellas denuncias de las que tengan conocimiento las Secretarias
Generales o Direcciones Generales, interpuestas por empleados publicos o
autoridades con motivo de hechos presuntamente delictivos que pudieran afectar
al dmbito competencial de la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, deberdn ser puestas en conocimiento de las Asesorias
Juridicas en las Consejerias quienes valorardn la necesidad de solicitar del
Gabinete Juridico informe sobre el ejercicio de acciones”.

diii)Contra los autos y sentencias desfavorables a la Administracién procede la

interposiciéon del pertinente recurso, salvo que la Directora de los Servicios
Juridicos, a peticion motivada del Letrado correspondiente, conceda la
autorizacidn para no recurrir. Este trdémite no aparece recogido en la Ley, pero si
en el art. 8.2 del Decreto 128/1987, de 22 de septiembre, si bien la competencia
que este ultimo atribuye al Consejero de Presidencia ha sido asumida por la
Directora de los Servicios Juridicos.

AQartados tercero y cuarto.

Estos apartados se refieren a la disposicién de la accidn procesal y a la renuncia
del derecho que le sirve de fundamento, denominadas por la doctrina como
“formas anormales de terminacion del procedimiento”.

En estos supuestos, la regla general es la necesidad de autorizacién del Consejo de
Gobierno, previo informe preceptivo del Gabinete juridico. En el mismo sentido se
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pronuncia el art. 8.1 del Decreto 128/1987, aunque éste se limita al allanamiento
y al desistimiento, sin contemplar la transaccion judicial ni la renuncia al derecho.
Eso si, afade que “la certificacion del acuerdo recaido se acompafiard al escrito en
que se formalicen los actos correspondientes”.

Se advierte que, a diferencia de lo que ocurre cuando se trata del ejercicio de
acciones (art. 9.1 de la Ley), no se exige que la iniciativa provenga de la Consejeria
con competencias en la materia afectada.

En caso de urgencia, la autorizacion para disponer de la accidn procesal o para
renunciar al derecho puede ser concedida por el titular de la Consejeria de
Presidencia y Administraciones Publicas, dando posteriormente cuenta al Consejo
de Gobierno, excluyéndose la necesidad de oir a la Direccion de los Servicios
Juridicos, que, sin embargo, se exige cuando, en la misma situacion de urgencia, se
pretende el ejercicio de acciones, ex art. 9.2 de la Ley.

Las consecuencias derivadas de estas formas anormales de terminacién del
procedimiento son las previstas en las leyes reguladoras de los distintos érdenes
jurisdiccionales, si bien la principal es precisamente esa, la conclusion del
procedimiento.

Ahora bien, hay una de ellas que no precisa de autorizacién en los términos hasta
ahora examinados y que, por esta razon, no se halla prevista ni en la Ley 5/2013, ni
en el Decreto 128/1987: la pérdida sobrevenida del objeto. Mencién especial
requiere la que se produce como consecuencia del reconocimiento en via
administrativa de las pretensiones del interesado cuando tal reconocimiento tiene
lugar después de interpuesto por aquél el pertinente recurso contencioso-
administrativo, disponiendo al respecto el art. 76 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa (LJCA) que cualquiera de
las partes podra ponerlo en conocimiento del Juez o Tribunal cuando Ia
Administracion no lo hiciera. Si el reconocimiento no infringe manifiestamente el
ordenamiento juridico el procedimiento terminard mediante auto; en caso
contrario, el Juez o Tribunal dictara sentencia ajustada en Derecho.
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Apartado quinto.

Este Ultimo apartado se limita extender a la Administracién de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha el tratamiento procesal que las distintas leyes
dispensan al Estado, con la ldgica salvedad de las variaciones derivadas de su
propia organizacion.

Esto nos conduce al estudio de la disposicion adicional primera de la Ley 5/2013,
que bajo la rubrica “Remision legislativa” versa sobre las especialidades
procesales en la defensa de la Comunidad Auténoma.
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CAPITULO lll. FUNCIONES CONSULTIVAS.

ARTICULO 10. INFORMES DEL GABINETE JURIDICO.

"1.Corresponde al Gabinete Juridico emitir dictamen en derecho, con cardcter
preceptivo, en los siguientes asuntos:

a) Los anteproyectos de leyes y los proyectos de disposiciones reglamentarias de
cardcter general.

b) Los convenios de colaboracion de la Administracion de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha celebrados con otras administraciones publicas en
aplicacion del principio de cooperacion y colaboracion que sean elevados al
Consejo de Gobierno.

¢) Cualesquiera otros convenios, protocolos, acuerdos de cooperacion que
obliguen a la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y
sean elevados al Consejo de Gobierno.

d) El bastanteo de los poderes para actuar que presenten los particulares ante la
Administracion de la Comunidad.

e) En su participacion en las mesas de contratacion sin perjuicio de la participacion
de los funcionarios de las asesorias juridicas. En el presente supuesto el dictamen
en derecho no requerird la elaboracion de informe escrito salvo que asi se
solicitara.

f) Los procedimientos sobre responsabilidad patrimonial.

g) Cualquier otro asunto respecto del cual las disposiciones vigentes exijan un
informe del Gabinete Juridico con cardcter preceptivo.

Con cardcter general y salvo que se establezca lo contrario el dictamen en derecho
en supuestos preceptivos se emitird mediante informe escrito.

2. Corresponde al Gabinete Juridico emitir informe a requerimiento de los drganos
mencionados en el apartado 4 de este articulo cuando por razdn de su importancia
o especial dificultad juridica estos lo consideraran conveniente y sin perjuicio de las
labores de las asesorias juridicas, en los siguientes casos:
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a) Las reclamaciones administrativas previas a la via judicial civil o laboral.

b) Los estatutos de empresas publicas, consorcios y fundaciones que constituya la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha cuando la
Consejeria a la que se encuentren vinculados lo estime conveniente y en todo caso
si se pretendiera celebrar convenio de asistencia juridica desde su constitucion.

¢) Los expedientes sobre declaracion de lesividad de los actos propios.

3. Corresponderd a los letrados del Gabinete Juridico, en ejercicio de funciones
consultivas, participar en érganos colegiados cuando sean designados para formar
parte de los mismos o cuando asi esté previsto por otras disposiciones.

4. El Consejo de Gobierno, los titulares de las Consejerias, de las Viceconsejerias,
de las Secretarias Generales, el titular de la Direccion de los Servicios Juridicos y los
titulares de los drganos de gobierno superiores de los organismos auténomos o
entidades del Sector Publico Regional a las que se refiere esta ley pueden consultar
al Gabinete Juridico sobre cualquier cuestion juridica relacionada con los asuntos
de su competencia, precisando los puntos que deben ser objeto de asesoramiento.

5. Las funciones de asesoramiento juridico a que se refiere la presente ley se
caracterizan por lo siguiente:

a) Son unicamente las de cardcter juridico, sin perjuicio de los consejos o
advertencias que se consideren necesarios sobre cualquier aspecto que plantee la
consulta.

b) Los informes de los letrados del Gabinete Juridico no son vinculantes, salvo que
alguna norma asi lo establezca.

¢) La falta de asesoramiento en el momento del procedimiento oportuno podrad
subsanarse recabando el informe preceptivo con posterioridad, siempre que no se
haya emitido ya el correspondiente dictamen del Consejo Consultivo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 40, apartado 3 de la Ley 11/2003, de
25 de septiembre, del Gobierno y el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, en
relacién a sus dictdmenes".
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En el marco de la organizacion de los Servicios Juridicos de la Administracion de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha (articulo 1 de la Ley 5/2013), el
articulo 10 se ocupa de la funcién consultiva del Gabinete Juridico, que junto con
la contenciosa integra las labores propias del mismo (articulo 2.1 de la Ley
5/2013).

APARTADO PRIMERO.

La referencia al dictamen en derecho limita la funcién consultiva al ambito
puramente juridico y excluye de la misma el asesoramiento relativo a aspectos de
oportunidad y conveniencia, que si se atribuye, con mayor o menor amplitud, al
Consejo de Estado y a los érganos consultivos equivalentes de las Comunidades
Auténomas™.

Un criterio valido para delimitar el asesoramiento en derecho del asesoramiento
de oportunidad es el empleado por la jurisprudencia para establecer el alcance
del control judicial de los actos discrecionales®. Asi, el TS ha reiterado que el
control jurisdiccional de Ila actuacion administrativa no puede implicar la
sustitucion de ésta en la eleccién de alternativas legalmente indiferentes, lo que,
analdgicamente aplicado al articulo 10 de la Ley 5/2013 impide que el
asesoramiento del Gabinete Juridico pueda, por estarle vedado normativamente,
decantarse por una decisiéon determinada de las incluidas en el elenco de las
juridicamente aceptablesss. En esta linea, si es admisible, en cambio, desde la
Optica del articulo 10, que el asesoramiento en derecho incluya el examen de la

52 En lo tocante a la funcién consultiva, es de interés DE LA NUEz SANCHEZ-CASCADO, E., “La autonomia
profesional del Abogado del Estado”, PizaRRo MORENO, M. (coordinador), La asistencia juridica al
Estado e Instituciones Publicas: estudios en homenaje a José Antonio Piqueras Bautista, Aranzadi,
Cizur Menor (Navarra) 1999, pp.766-770.

>3 Asi, articulo 2.1 de la Ley Orgénica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado, y 39 de la Ley
11/2003.

> Acerca de ello, FERNANDEZ-ESPINAR Y LoPez, L.C., “El control judicial de la discrecionalidad
administrativa. La necesaria revision de la construccion dogmatica del mito de la discrecionalidad y
su control”, Revista Juridica de Castilla y Ledn, n2 16, 2012, especialmente pp.238 y ss, en que se
analiza la evolucion jurisprudencial.

> El criterio jurisprudencial apuntado se recuerda, entre las Sentencias mas recientes, por la del TS,
Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 11 de marzo de 2015.
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aplicacién de los conceptos juridicos indeterminados, al menos en lo tocante a las
zonas de certidumbre®.

La funcién consultiva preceptiva del Gabinete Juridico coincide parcialmente en el
ambito material sobre el que recae con la propia del Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha. Asi, ambos 6rganos informan los anteproyectos de leyes
(articulo 54.3 de la Ley 11/2003) y coinciden cuando se trata de disposiciones
reglamentarias de caracter general ejecutivas (articulo 54.4 de la Ley 11/2003),
convenios o acuerdos de cooperacién con otras Comunidades Auténomas
(articulo 54.6 de la Ley 11/2003) y reclamaciones de responsabilidad patrimonial
por cuantia superior a seiscientos un euros (articulo 54.9.a) de la Ley 11/2003). En
todos estos casos es de aplicacidn la prevision del articulo 40.3 de la Ley 11/2003,
en coherencia con la cual se halla la del articulo 10.5.c) de la Ley 5/2013.

Ya en lo tocante a los asuntos respecto de los cuales es preceptivo el dictamen en
derecho del Gabinete Juridico cabe destacar lo siguiente:

La emisidon de informe en relacién con los anteproyectos de leyes y los proyectos
de disposiciones reglamentarias de cardcter general supone, por un lado, la
previsién como preceptivo de un tramite no contemplado en el articulo 35.2 de la
Ley 11/2003, y, por otro, la concrecidn de la prevision del articulo 36.3 de la Ley
11/2003. Obviamente los anteproyectos a que se refiere el articulo 10 son los de
leyes autondmicas, dado el ambito competencial de los Servicios Juridicos de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. En cuanto a los
proyectos, no se constrifie a los ejecutivos, como ocurre con el Consejo
Consultivo, sino que, a falta de limitacion expresa, comprende todo tipo de
reglamentos, ya sean ejecutivos o independientes.

La referencia a los convenios de colaboracién del articulo 10.1.b) podria
interpretarse restrictivamente como alusiva a los convenios contemplados en el
articulo 6 LRJ-PAC, que sdlo los refiere a las relaciones de la Administracion
General del Estado con la de las Comunidades Auténomas. Sin embargo, la
referencia del precepto autondmico al principio de cooperacién y a otras
Administraciones Publicas aboga por una hermeneusis amplia, referida a los

5 Al respecto, STS, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 3 de noviembre de 2014, entre otras.
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instrumentos a través de los cuales se articulan los deberes de colaboracion y
cooperaciéon, tanto con la Administracién General del Estado como con otras
Comunidades Auténomas y Entidades Locales (acuerdos, planes, convenios,
programas, etc.), siempre que sean elevados al Consejo de Gobierno.

En relacién con lo anterior, el siguiente asunto se entenderia referido a los
instrumentos de cooperacién no comprendidos en el apartado anterior, esto es,
los concertados con personas fisicas y/o juridicas que no tienen condicién de
Administracion Publica. Sea como fuere, dada la amplitud con que aparece
formulado, aun de optar por una interpretacién estricta del asunto anterior, la
diccion del previsto en el apartado c) permite dar cabida en el ambito del
asesoramiento preceptivo a cualesquiera instrumentos de cooperacion y
colaboracidn, con la condicion de que se eleven al Consejo de Gobierno.

Cabe destacar que el apartado c) exige que los convenios, protocolos, acuerdos de
cooperacion (la ausencia de conjuncién implica el caracter no exhaustivo de la
relacidn) "obliguen" a la Administracién, de modo que quedan fuera del precepto
las declaraciones de intenciones, esto es, aquellos instrumentos que no son aptos
para generar deberes de la Administracidn hacia otro sujeto de la relacién juridica
en que se enmarca el instrumento®’.

Parece no atribuirse al Gabinete Juridico, a diferencia de lo que sucede con las
Abogacias del Estado (articulo 29 del Real Decreto 997/2003) el bastanteo, pues el
precepto se refiere al asesoramiento en derecho en el bastanteo, con lo que
genera la impresién de que el Gabinete Juridico informa, pero no bastantea. Sin
embargo, atendido el articulo 12.1 del Decreto 128/1987, de 22 de septiembre,
de Organizaciéon y funcionamiento del Gabinete Juridico de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, vigente en lo que no se oponga a la Ley
5/2013, que si asigna expresamente el bastanteo a los Letrados del Gabinete
Juridico, se concluye que el articulo 10.1.d) de la Ley 5/2013 ha de interpretarse
como atributivo del bastanteo al Gabinete Juridico.

" E| carécter vinculante o no de los acuerdos se analiza en la STS, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, de 3 de octubre de 2011.
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En cuanto al asesoramiento en el marco de las mesas de contratacion, la
participacion de los Letrados del Gabinete Juridico, asi como de los funcionarios
de las asesorias juridicas, es una manifestacién en el dmbito autondmico de las
previsiones del articulo 21.2 del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que
se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico®®. El asesoramiento en derecho, que se prevé se realice de forma
verbal, salvo solicitud de que se elabore informe escrito (lo que obedece a la
conveniencia de una respuesta agil que contribuya a una actuacién mas dindmica
de la mesa), es distinto y compatible con las labores propias del Letrado como
componente de la mesa, de que sera miembro con voz y voto (articulo 21.5 del
Real Decreto 817/2009).

Al hilo de la exigencia de dictamen preceptivo en los procedimientos sobre
responsabilidad patrimonial cabe cuestionarse en qué momento del mismo ha de
emitirse el informe. A falta de previsién normativa al respecto, y como recoge la
practica del Gabinete Juridico, es un referente de interés el articulo 25 del Real
Decreto 997/2003°°. La ubicacidn del dictamen en tal momento es coherente con
la previsién del articulo 10.2 del Decreto 128/1987, a tenor del cual se ha de
aportar, a efectos de emisidon del dictamen, el expediente administrativo y el
informe de los servicios encargados de su tramitacidon o, en su defecto, de la
Secretaria General Técnica, y es conforme con el sentido del dictamen, que es
comprobar la conformidad a Derecho del procedimiento, pues sélo una vez
elaborada la propuesta de resolucion, en que se manifiesta el resultado del mismo
con caracter previo a su resolucion, es apropiado pronunciarse sobre éste.
También es congruente con el derecho de defensa de los interesados, pues el

8 " a5 mesas de contratacién estaran compuestas por un Presidente, un Secretario y, al menos,
cuatro vocales, todos ellos designados por el rgano de contratacidn. Entre los vocales debera figurar
obligatoriamente un funcionario de los que tengan encomendado el asesoramiento juridico del
organo de contratacion y un Interventor o, a falta de cualquiera de éstos, quien tenga atribuidas las
funciones correspondientes al asesoramiento juridico o al control econdmico-presupuestario del
érgano".

*% ncuando para resolver los expedientes que se tramiten con intervencién de los interesados sea
preceptivo o se considere necesario el informe del Servicio Juridico del Estado, dicho informe se
solicitara, salvo norma expresa que disponga otra cosa, una vez evacuada la audiencia de aquéllos y
formulada propuesta de resolucion".
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dictamen no da respuesta a las alegaciones de éstos, sino que comprueba la
correccién juridica del procedimiento y de la resolucién que se propone®®.

Finalmente, el apartado g) realiza una remisién a las disposiciones vigentes para
establecer el resto de supuestos sujetos a dictamen preceptivo, cual es el caso de
los documentos a efectos del deslinde de montes catalogados (articulo 100 del
Decreto 485/1962, de 22 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
Montes) y el de los contemplados en el articulo 11 del Decreto 128/1987 no
coincidentes con los anteriormente enunciados en la Ley 5/2013. Son los
siguientes:

- Requerimientos suscitados por la Comunidad Auténoma al Estado u otra
Comunidad Auténoma de forma previa a la substanciacion de conflictos de
competencias ante el Tribunal Constitucional.

Se refiere al requerimiento por el érgano ejecutivo superior que se prevé en el
articulo 63.1 LOTC como requisito previo al planteamiento de un conflicto positivo
de competencias.

- Requerimientos previos a la sustanciaciéon de conflictos de competencia
suscitados por el Estado u otra Comunidad Auténoma.

Se refiere al requerimiento que puede efectuar el drgano ejecutivo superior de
otra Comunidad Autdnoma de acuerdo con lo dispuesto en el precepto citado o el
Gobierno potestativamente en virtud del articulo 62 LOTC, en caso de conflicto
positivo, y al requerimiento que debe efectuar el Gobierno con cardcter previo al
planteamiento de un conflicto de competencias negativo (articulo 71.1 LOTC).

- El ejercicio de acciones ante el Tribunal Constitucional.

Es el caso del recurso de inconstitucionalidad (articulo 32.2 LOTC). También del
conflicto de competencias positivo. En este segundo caso, el informe preceptivo
en relacidon con el requerimiento no excluye que proceda otro nuevo informe
respecto del planteamiento del conflicto, ya que, aun cuando el rechazo al

9 En este sentido, el articulo 12.1 del Decreto 128/1987 dispone que los Letrados del Gabinete
Juridico “velaran por la legalidad del procedimiento administrativo”.
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requerimiento o la falta de contestacién permita el planteamiento (cabria
cuestionarse incluso si una respuesta positiva, pero insatisfactoria en cuanto a la
fundamentacidn de la misma también lo habilita), ello no excluye la conveniencia
de examinar los requisitos formales del planteamiento del conflicto, asi como de
revisar la fundamentacién de la discrepancia a la luz de la respuesta de la otra
Comunidad Auténoma o del Estado.

No es el supuesto, en cambio, de la cuestién de inconstitucionalidad, al ser su
planteamiento competencia del érgano jurisdiccional y no suponer ejercicio de
accion.

- Recursos administrativos que deban ser resueltos por el Presidente de la Junta
de Comunidades o el Consejo de Gobierno.

Aunque existe la posibilidad de que una ley especial otorgue recurso ante el
Presidente o el Consejo de Gobierno (articulo 38.2 de la Ley 3/1984, de 25 de
abril, sobre Régimen Juridico del Gobierno y de la Administracién de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha), no se ha hecho uso de la misma.

- Pliegos de cldusulas administrativas generales y tipicas para la contratacién de
obras, servicios o suministros asi como los proyectos de clausurado sometidos al
derecho privado.

Los pliegos son los contemplados en el articulo 114 TRLCSP, aplicables a las
Comunidades Auténomas segun prevision de su apartado tercero. Se trata de otro
supuesto en que junto al informe del Gabinete Juridico se emitira el del Consejo
Consultivo, dado lo dispuesto en el referido apartado tercero.

Por lo que respecta al clausurado, no cabe entenderlo alusivo a los contratos
privados contemplados en el TRLCSP (articulo 20), ya que se rigen en su
preparacion y adjudicacién por normas administrativas, sino a aquellos contratos
excluidos de la aplicacidon del TRLCSP y que se sujetan al ordenamiento privado,
caso de los arrendamientos de bienes inmuebles.

- Conflictos de jurisdiccidn con los Juzgados o Tribunales.
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A falta de prevision mas concreta, se concluye que el informe debe emitirse no
sélo en caso de iniciativa por el 6rgano administrativo competente (Consejo de
Gobierno o cualquiera de sus miembros por conducto del Presidente, dada la
ausencia de previsién expresa en la normativa autondmica y lo dispuesto en el
articulo 3.22 de la Ley Orgéanica 2/1987, de 18 de mayo, de Conflictos
Jurisdiccionales), esto es, con caracter previo al oficio de inhibicién (articulo 10.2
de la Ley Orgénica 2/1987), sino también en el supuesto de recibir requerimiento
de inhibicién procedente de un drgano jurisdiccional, antes de emitir respuesta
(articulo 9.2 de la Ley Organica 2/1987).

Si bien el Decreto 128/1987 prevé informe preceptivo en caso de reclamaciones
previas a la via judicial civil, sin matices, la Ley 5/2013 lo reserva a los supuestos
en que se requiera por las autoridades previstas en la ley por razén de su
importancia o especial dificultad juridica. Dada la discrepancia, y atendida la
Disposicién Derogatoria Unica.2 de la Ley 5/2013, ha de estarse a lo dispuesto en
el articulo 10 de la Ley 5/2013.

Se establece que la forma de los dictdmenes sera la escrita en supuestos
preceptivos y salvo que se establezca lo contrario (caso de los emitidos en el
marco de las mesas de contratacién)®’. Ante la ausencia de prevision relativa a los
facultativos, nada impide que éstos sean emitidos en forma verbal, si bien es
I6gicamente recomendable, en aras a la seguridad acerca de su contenido, que se
emitan por escrito.

APARTADO SEGUNDO.

El apartado segundo se ocupa de los informes facultativos emitidos por el
Gabinete Juridico, aunque también se contempla uno preceptivo, cual es el
relativo a los estatutos de empresas publicas, consorcios y fundaciones que
constituya la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha si

%! Cabe destacar que el TS ha admitido la emision en forma verbal de informes juridicos preceptivos,
siempre que lo sea con caracter excepcional y que, en todo caso, cumpla "las mismas exigencias que
si se produjera por escrito, y, en consecuencia, debe contener un razonamiento explicito {...)"
(Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 13 de marzo de 2015).
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se pretendiera celebrar convenio de asistencia juridica desde su constitucion,
pues en este supuesto se prevé el informe "en todo caso".

Aunque el apartado segundo se remite genéricamente al cuarto del mismo
precepto para determinar los érganos competentes, cabe concluir que la
competencia no es indistinta para cada 6rgano de los contemplados en el articulo
10.4, sino que esta vinculada al caso en relacidn con el cual se solicita el informe.
De este modo, el informe relativo a las reclamaciones previas a las vias civil y
laboral se emitird a requerimiento del érgano competente para resolver la
reclamacién, en funcién de la materia a que se refiera, si es civil (articulo 122.1
LRJ-PAC) o del drgano de los referidos que ostente la condicion de Jefe
administrativo o Director del establecimiento u Organismo en que el trabajador
preste sus servicios (articulo 125.1 LRI-PAC)®. El correspondiente a estatutos de
empresas publicas, consorcios y fundaciones que constituya la Administracion de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha lo sera a requerimiento del titular
de la Consejeria a que se encuentre vinculada la entidad, pues es esa Consejeria la
que, a tenor del precepto, ha de estimar conveniente el informe. Y el de los
expedientes sobre declaracién de lesividad de los actos propios, por el érgano
competente para dictarlo (segin se desprende del articulo 103.4 LRJ-PAC),
siempre que sea uno de los contemplados en el articulo 10.4 de la Ley 5/2013, o
por el érgano de los contemplados del que dependa jerarquicamente de forma
mas directa el érgano competente para dictar el acto sujeto a eventual
declaracién de lesividad. Esta delimitacion de las atribuciones estd en consonancia
con la restriccion que el apartado cuarto hace de los informes facultativos que los
drganos en él enunciados pueden requerir a los "asuntos de su competencia".

APARTADO TERCERO.

Este apartado contempla la participacién de los Letrados del Gabinete Juridico en
drganos colegiados.

62 Asi, en caso de reclamacidn previa relativa a la resolucién de un arrendamiento, correspondera el
requerimiento al érgano competente para la resolucién, esto es, la Consejeria de Economia y
Hacienda (actualmente, de Hacienda), como dispone el articulo 49.2 de la Ley 6/1985, de 13 de
noviembre, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.
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Los supuestos son multiples. De entre los que obedecen a previsiones normativas
cabe destacar las mesas de contratacion, el Jurado Regional de Valoraciones
(articulo 152.3 del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la
Actividad Urbanistica) y las Comisiones Provinciales de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo (articulo 13.1.D) del Decreto 235/2010, de 30 de noviembre de 2010,
de regulacidon de competencias y de fomento de la transparencia en la actividad
urbanistica de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha). Los que
responden a designacion pueden ser todos aquellos para los que se nombre a un
Letrado del Gabinete Juridico en su condicion de Letrado, pues en caso contrario
la participacién lo serd en su condicidon de particular no funcionario y sujeta al
régimen de incompatibilidades.

La Ley 5/2013 ubica en las funciones consultivas la participaciéon de los Letrados
en los dérganos colegiados, lo cual responde a las dos categorias de funciones
propias del Gabinete Juridico (consultivas y contenciosas). Sin embargo, no se
ajusta a la realidad juridica de la labor que el Letrado desempefia como miembro
del drgano colegiado, pues ésta no sera generalmente de cardcter Unicamente
consultivo, sino también decisorio, en su calidad de miembro del érgano. Asi,
tiene voz y voto en las mesas de contratacidn en que participe (mesas algunas de
cuyas decisiones tienen la condicién de actos de tramite cualificados) y asi sucede
igualmente en el Jurado Regional de Valoraciones, cuyos actos ponen fin a la via
administrativa®®. Otro tanto cabe decir del resto de érganos colegiados cuando
contribuyan a formar la voluntad del drgano. En tales supuestos la actuaciéon y
consiguiente responsabilidad del letrado sera la propia de un miembro con voz y
voto de un drgano colegiado y no sélo, aunque también pueda desarrollarla, la de
un consultor no vinculante.

APARTADO CUARTO.

Este apartado contempla la posibilidad de requerir informes facultativos por los
érganos que en él se enuncian®. Cabe destacar que, a diferencia de lo que sucede

% No asi en las Comisiones Provinciales de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, en que asiste con
voz pero sin voto.
® | a relacién de autoridades enunciada en el articulo 10.1 del Decreto 128/1987 ha de entenderse
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en el resto de peticiones de informes, en este supuesto se prevé que han de
precisarse los puntos que deben ser objeto de asesoramiento, lo cual se
corresponde con el caracter genérico del eventual objeto de la consulta
(“cualquier cuestion relacionada con los asuntos de su competencia”), frente al
delimitado de los informes preceptivos y del resto de facultativos®.

Al hilo de este apartado, si bien relacionado con el anterior, resulta igualmente
destacable que no se exige una fundamentacién de la conveniencia de requerir el
informe. En el apartado tercero, por su parte, se apuntan los motivos que han de
justificar la peticion de informe (la importancia o especial dificultad juridica del
caso), aunque no se requiere su exteriorizacion en la peticién. Tales omisiones son
coherentes con el hecho de que el Gabinete Juridico tiene como funcion el
“asesoramiento juridico” de la Administracién de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, de sus Organismos Auténomos y en su caso, de las entidades
del Sector Publico Regional de ella dependientes, por lo que forma parte de la
discrecionalidad de los 6rganos a que se reconoce legitimacién para requerir el
asesoramiento valorar la conveniencia de consultar al Gabinete Juridico, y la
circunstancia de que se apunten los motivos en el apartado tercero aparece
vinculada a la eventual coincidencia en el dmbito de consulta con las asesorias
juridicas.

Dicho lo anterior, no cabe olvidar que el asesoramiento juridico por el Gabinete
Juridico puede presentarse en dos escenarios diferentes: en el marco de un
procedimiento administrativo o al margen de cualquier procedimiento de este
tipo. El que se dé uno u otro caso determinara la sujecién o no al régimen de la
LRJ-PAC, mas en concreto a sus articulos 82 y 83 (legislacion basica ex articulo 1),
pues estos preceptos se incardinan en la regulacion del procedimiento
administrativo comun vy, por ende, son aplicables también a la Administracion
autondémica. De este modo, si el asesoramiento se requiere a efectos de la

derogada en lo que discrepe del articulo 10.4. En particular, los Secretarios Generales Técnicos no se
contemplan entre los legitimados para consultar al Gabinete Juridico.

® La previsidn del articulo 10.4 implica una mayor concrecién de la consulta (en linea con el articulo
82.2 LRJ-PAC), frente a la del articulo 10.2 del Decreto 128/1987 (“La peticidn de dictamen precisara
el objeto concreto de la consulta”), que es predicable de todos los requerimientos de informe,
preceptivos o facultativos.
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resolucidon de un procedimiento, habra de citarse el precepto que lo exija (de ser
preceptivo) o fundamentar la conveniencia de reclamarlo (de ser facultativo).

APARTADO QUINTO.

Este apartado resulta aplicable tanto a los informes preceptivos como a los
facultativos.

La referencia a las funciones Unicamente de cardcter juridico se corresponde con
el “dictamen en derecho” anteriormente comentado. La posibilidad de efectuar
consejos o advertencias sobre aspectos distintos de los puramente juridicos ha de
contemplarse como una potestad que se atribuye al Letrado del Gabinete
Juridico, de que éste puede servirse o no segun su criterio, pero no como un
cometido de su funcién de asesoramiento que le sea exigible.

Los informes son, salvo prevision normativa que establezca otra cosa, no
vinculantes. La incardinacién del articulo 83.1 LRJ-PAC en el marco de la
regulacién del “procedimiento administrativo comidn” no genera dudas en cuanto
a la naturaleza de los informes no procedimentales, ya que la Ley 5/2013 los
prevé en todo caso con cardcter facultativo.

El caracter generalmente no vinculante no implica que los informes estén exentos
de una eficacia juridica distinta de la asociada a la traslacidn de los argumentos y
conclusiones del dictamen a la actuacion de la Administracion, pues, en la medida
en que el dictamen se relacione con un acto administrativo, sera de aplicacion en
todo caso el articulo 54.1.c) LRJ-PAC, al corresponder a la regulacion del régimen
juridico bdsico de las Administraciones Publicas.

La letra c) aborda el supuesto de falta de aportacion del informe en el momento
del procedimiento oportuno. Varias son las cuestiones que se plantean.

En primer lugar, cabe destacar la falta de prevision de plazo para emitir los
informes. Ciertamente el articulo 83.2 LRJ-PAC prevé que los informes han de ser
evacuados en el plazo de diez dias, salvo que una disposiciéon o el cumplimiento
del resto de los plazos del procedimiento permita o exija otro plazo mayor o
menor, pero dicho precepto se ubica, como hemos sefialado, en la regulacién del
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procedimiento administrativo comun, por lo que no es de aplicacion a los
informes requeridos y emitidos al margen de los procedimientos administrativos.
De este modo, el articulo 83.2 resuelve la falta de prevision de plazo en el caso de
los informes integrados en el procedimiento administrativo, pero no el de los
emitidos al margen de los procedimientos, sin perjuicio de que se acuda a este
precepto como guia orientativa. En cualquier caso, se trata de una cuestiéon
susceptible de resolucidn en el desarrollo reglamentario previsto en la Disposicion
Final primera de la Ley 5/2013 o por via de instruccién de la Direccion de los
Servicios Juridicos (articulo 15.1).

En cuanto al momento del procedimiento oportuno, nos remitimos a lo expuesto
anteriormente.

Dado que los informes que se contemplan en la letra c) son los emitidos en el
marco de un procedimiento administrativo, son de plena aplicacion los articulos
82 y 83 LRJ-PAC, lo que suscita la cuestion relativa a la naturaleza “determinante”
o no del informe del Gabinete Juridico. A falta de definicién legal, procede acudir
a la interpretacidon realizada por la jurisprudencia, que se ha servido del
Diccionario de la Real Academia Espafola para apuntar que es “determinante” el
informe “necesario para fijar los términos de una cosa o cuestion planteada (...) y
en su caso el contenido que haya de tener la resolucion del procedimiento- como
ocurre con informes que podemos calificar de técnicos, que no son vinculantes,
pero si necesarios para que el érgano decisorio resuelva, informes cuya falta no
puede suplir el drgano decidor por carecer de esos conocimientos técnicos precisos
en la materia o disciplina que se trate..."”®®. A la luz de tal razonamiento, parece
posible concluir que el informe del Gabinete Juridico, aunque no sea vinculante
(término que, como sefiala la jurisprudencia, no debe confundirse con el de
“determinante”) puede considerarse determinante, dado su caracter técnico-
juridico y la trascendencia que el asesoramiento que lleva a cabo el Gabinete
tiene para el adecuado desenvolvimiento de la actuacion administrativa,

% Asi se define en la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, de 15 de diciembre de 2008, cuyos razonamientos son acogidos por la STS, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, de 8 de marzo de 2010.
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principalmente cuando el dictamen en derecho del Gabinete no va seguido de
dictamen del Consejo Consultivo®’.

La consideracion como determinante del informe supone la aplicacién del articulo
83.3 LRJ-PAC y la consecuente posibilidad de interrumpir el plazo al amparo de
dicho precepto y del articulo 42.5.c) por un maximo de 3 meses. En todo caso, se
trata de una facultad del instructor. Asimismo, implica que el érgano competente
para resolver habra de “esmerarse” en la motivacién cuando pretenda apartarse
en su decisién de lo indicado en los informes®.

La ausencia del informe produce efectos diversos en funcion del ambito en que
acontezca. En el caso de los facultativos, es manifiesto que carece de
trascendencia, mas alla de la eventual responsabilidad disciplinaria asociada a la
desatencién del requerimiento®. De tratarse de informes “procedimentales”, su
omisidn en el procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general
conlleva la nulidad de pleno derecho de éstas (Unica posible ex articulo 62.2 LRJ-
PAC), dado que el articulo 83.3 LRJ-PAC es solamente aplicable al procedimiento
de elaboracién de actos administrativos”®.

La cuestidon es mdas compleja de insertarse el informe en el procedimiento de
elaboracion de actos administrativos. El articulo 83.3 LRJ-PAC permite la
continuacién del procedimiento, salvo en el caso de informes preceptivos y
determinantes, en que se contempla la suspension (potestativa) del
procedimiento. Ahora bien, la posibilidad de proseguir la tramitacién no excluye la
infraccion legal que conlleva la omisién de un informe previsto en la norma que
rige el procedimiento. De ahi que la ausencia de informe en los procedimientos en
que se prevé como preceptivo sea reconducible a la anulabilidad, dada la
improcedencia de subsumir la carencia en alguno de los supuestos contemplados
en el articulo 62.1 LRJ-PAC, y mas en particular en su apartado e).

® No en vano el articulo 12 del Decreto 128/1987 dispone que los Letrados del Gabinete Juridico
“velaran por la legalidad del procedimiento administrativo y la salvaguardia de los derechos e interés
de la Comunidad Auténoma”.

68 STS, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 8 de marzo de 2010.

% Memento de Derecho Administrativo 2015, Francis Lefebvre.

70 STS, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 27 de octubre de 2003.

97



g

U

Castilla-Lla Mancha Gabilt(ajx
N° Extraordinario
k\\% Junio 2015
QYIIOTE

Mds en concreto, la omisién del informe preceptivo se presenta como un defecto
de forma (entendida como procedimiento de elaboracién del acto y no como
manifestaciéon externa de éste), cuyos efectos de desprenden del articulo 63.2
LRJ-PAC™. A la luz de dicho precepto, la ausencia del informe sélo conllevard la
anulacién del acto resultante del procedimiento en que ha tenido lugar la omision
cuando el acto carezca de los requisitos formales indispensables para alcanzar su
fin o dé lugar a la indefension de los interesados.

Comenzamos por el segundo de los supuestos para advertir de los
pronunciamientos que, merced a la combinacién de los articulos 63.2 y 83.3 LRJ-
PAC mantienen la procedencia de proseguir las actuaciones y anular el acto
Unicamente de acreditarse la indefensién material de los interesados’. Ocurre,
sin embargo, que de preverse la emision del informe del Gabinete Juridico tras la
redaccién de la propuesta de resolucién, como sucede en el Real Decreto
997/2003 y en otras normas autondmicas reguladoras de la funcién consultiva de
sus Servicios Juridicos, no podra apreciarse en caso alguno indefensién, por el
simple hecho de que el informe ha de emitirse una vez cumplimentado el tramite
de audiencia.

La carencia de los requisitos formales indispensables ha servido de apoyo a la
anudacién de anulabilidad a la falta de dictamen del Consejo de Estado, cuya
relevancia llega al punto de ser semivinculante en algunos casos. Este parece el
criterio mas adecuado para los informes determinantes, como son los del Consejo
de Estado y 6rganos autondmicos equivalentes y como mantenemos que lo es el
del Gabinete Juridico, al menos cuando no se acompafie de posterior dictamen
del Consejo Consultivo”.

La anulabilidad implica la posibilidad de convalidar (articulo 67.1 LRJ-PAC), incluso
con posterioridad a la aprobacién del acto’®. Unicamente se presenta un limite,

L Asi lo apunté el Consejo Consultivo en su Dictamen n2 117/2013, de 17 de abril, Expediente
relativo a anteproyecto de Ley de Ordenacion de los Servicios Juridicos de Castilla-La Mancha.

72 STS, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 18 de mayo de 2011.

% En esta linea, la STS, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 20 de marzo de 2001, atribuye
efectos anulatorios a la falta de informe, pero sélo cuando éste sea preceptivo y determinante.

7 STS, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 27 de febrero de 2008.
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que es el contemplado en el apartado c), esto es, que se haya emitido el dictamen
del Consejo Consultivo, dada la previsidn del articulo 40.3 de la Ley 11/2003.

La previsiéon del articulo 10.5.c) es aplicable a los informes preceptivos tanto de
los procedimientos de elaboracidon de disposiciones de caracter general como a
los de actos administrativos, pues la ley no distingue. Sin embargo, ha de tenerse
presente que la posibilidad de emitir el informe con posterioridad a la aprobacién
solo es predicable de los actos, pues la nulidad de pleno derecho (efecto
invalidante propio de las disposiciones) no es subsanable. En cuanto a la
improcedencia de emitir el informe tras el dictamen del Consejo Consultivo, es
igualmente aplicable a uno y otro caso. Surge la duda de los efectos que, en el
procedimiento de elaboracién de actos administrativos, tiene apareja la ausencia
de informe del Gabinete Juridico, una vez emitido el dictamen del Consejo
Consultivo. Al respecto, atendida la naturaleza dudosamente determinante de un
informe técnico-juridico previo a otro que comparte tal condicion (aunque
también pueda comprender aspectos de oportunidad o conveniencia, ex articulo
39 de la Ley 11/2003) y la ausencia de indefension (de preverse con posterioridad
al trdmite de audiencia), bien cabria concluir que podrian atribuirsele los propios
de una irregularidad no invalidante.

ARTICULO 11. ASESORAMIENTO EN DERECHO A LAS CONSEJERIAS
"1.Corresponde a las asesorias juridicas de las Consejerias las siguientes funciones:

a) La preparacion de los proyectos de normas juridicas y, en su caso, la realizacion
de los trabajos técnico-juridicos previos necesarios.

b) La emision de los informes facultativos que les sean solicitados por los titulares
de las Consejerias, de las Viceconsejerias, de las Secretarias Generales y los
titulares de los érganos de gobierno superiores de los organismos autonomos.

¢) La emision de los informes facultativos que les sean requeridos por el titular de
la Direccion de los Servicios Juridicos.

d)La preparacion de los proyectos de resolucion de los recursos administrativos.
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e)la preparacion de los proyectos de resolucion de las reclamaciones
administrativas previas a la via judicial civil y laboral.

f) La preparacion de los proyectos de resolucion en los procedimientos de revision
de oficio.

g) La preparacion de los proyectos de resolucion en los procedimientos de
reclamaciones patrimoniales.

h) Supervision de la documentacion que se remita, para su publicacion, al Diario
Oficial de Castilla-La Mancha.

i) Preparacion de los expedientes que hayan de ser elevados al Consejo de
Gobierno.

j) Preparacion de expedientes administrativos que deban remitirse a cualesquiera
drganos jurisdiccionales.

k) Las demds funciones que les vengan atribuidas por norma legal o
reglamentaria.

2. Las funciones de asesoramiento en Derecho a las Consejerias y organismos
auténomos que produzcan incidencia sobre cuestiones que se eleven a Consejo de
Gobierno o sobre la representacion y defensa de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha se desempefian bajo la supervision técnica y
juridica de la Direccion de los Servicios Juridicos.

3. No podrdn remitirse expedientes a drganos judiciales sin el previo conocimiento
de los mismos por el Gabinete Juridico, salvo en los casos excepcionales en los que
el trdmite de conocimiento previo pudiera suponer un incumplimiento de los
plazos establecidos en las leyes de procedimiento o de los requerimientos
judiciales. La falta de conocimiento por parte del Gabinete Juridico de los
expedientes o documentos remitidos a los érganos judiciales no produce efectos
respecto de su aportacion a cualquier tipo de proceso.
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4. Las funciones de asesoramiento juridico a que se refiere la presente ley y que
corresponden a las asesorias juridicas en las Consejerias y los organismos
auténomos estdn sujetas a lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 10".

Aunque el Gabinete Juridico puede ser consultados por los titulares de las
Consejerias, como se ha expuesto, el asesoramiento en Derecho a las Consejerias
corresponde con cardcter general a las asesorias juridica, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 5, en relacién con el 1, de la Ley 5/2013. Hay que destacar,
a este respecto, que aun cuando el precepto lleva por rubrica "asesoramiento a
las Consejerias", las funciones encomendadas a las asesorias juridicas no son sélo
de asesoramiento (en su concepto de consejo o dictamen), sino mas exactamente
de asistencia juridica”.

APARTADO PRIMERO.

Este apartado enuncia las funciones encomendadas a las asesorias juridicas, en
linea con el articulo 28.2 de la Ley 4/2011. Procede destacar que, aunque se
refiera exclusivamente a las Consejerias, cabe aplicarlas al asesoramiento a los
Organismos Autdnomos, cuyo asesoramiento en derecho corresponde, con
caracter general, a sus respectivas asesorias juridicas.

La primera de ellas se integra en la divisién funcional de las labores de asistencia
juridica en la elaboracién de normas, de acuerdo con la cual corresponde a las
asesorias juridicas la preparacion y al Gabinete Juridico el dictamen. El apartado
se refiere a los proyectos de normas juridicas, lo que ha de interpretarse en un
sentido amplio, comprensivo no soélo de los proyectos de disposiciones de
caracter general (reglamentos), sino también de los anteproyectos de ley, y a los
eventuales trabajos técnico-juridicos previos necesarios, como pueden ser las
labores de documentacion y recopilacidn precisas para la adecuada preparacion.

7> Asi, el articulo 28.2 de la Ley 4/2011 dispone que "Al Cuerpo Superior Juridico le corresponden las
funciones de asesoramiento juridico, preparacion de los proyectos de normas juridicas y, en su caso,
la realizacién de los trabajos técnico-juridicos previos necesarios, y preparacion de las propuestas de
resolucién de los recursos administrativos, de las reclamaciones administrativas previas a la via
judicial civil y laboral, de los procedimientos de revision de oficio, de los procedimientos de
reclamaciones patrimoniales y de procedimientos sancionadores o disciplinarios".
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La segunda y tercera comprenden los informes facultativos que pueden solicitarse
a las asesorias juridicas.

En cuanto a las autoridades consultantes, coinciden practicamente con las
legitimadas para requerir informe del Gabinete Juridico, con la salvedad del
Consejo de Gobierno y los d6rganos de gobierno superiores de las entidades del
Sector Publico Regional, que no se cuentan entre las previstas en el articulo 11. La
exclusién del Consejo de Gobierno es coherente con la adscripcidn de las
asesorias juridicas a las Consejerias (en cuya estructura se integran las
Viceconsejerias y Secretarias Generales) u Organismos Auténomos, de cuyas
respectivas Secretarias Generales dependen organica y funcionalmente (articulo
7.3 de la Ley 5/2013), que sitla en el Gabinete Juridico el asesoramiento juridico
al Consejo de Gobierno. En cuanto a las entidades del Sector Publico, cabe sefialar
que las asesorias juridicas no se integran en ellas, en congruencia con lo cual se
prevé en el articulo 2.1 de la Ley 5/2013 que el asesoramiento juridico a las
mismas corresponde al Gabinete Juridico. Finalmente, la posibilidad de que el
titular de la Direccién de los Servicios Juridicos requiera informe a las asesorias
juridicas es una consecuencia de la condicidon de "centro superior consultivo
interno de la Administracion Autonémica y de sus organismos auténomos" que se
atribuye a la Direccidn (articulo 5.1 de la Ley 5/2013) y de la funcién de
coordinacién entre el Gabinete Juridico y las asesorias juridicas en las Consejerias
y en los Organismos Auténomos (articulo 7.4) que le corresponde.

No se seifiala expresamente que el asesoramiento es en derecho, pero ese
caracter se deriva del articulo 28.2 de la Ley 4/2011 (que enuncia el
asesoramiento juridico entre las funciones del Cuerpo Superior Juridico) y de las
alusiones al asesoramiento "en Derecho" y "juridico" de los apartados 2 y 4 de
este articulo. En consecuencia, le son trasladables las consideraciones efectuadas
al abordar el asesoramiento por el Gabinete Juridico.

No se prevé plazo ni forma de los informes, cuestiones estas que, sin perjuicio de
lo expuesto anteriormente respecto de los correspondientes al Gabinete Juridico,
seran objeto de concrecion previsible en el reglamento que desarrolle la Ley
5/2013.
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Las funciones enunciadas en las letras d), e), f) y g) se corresponden con las
mencionadas en el articulo 28.2 de la Ley 4/2011, con excepcién de las propuestas
de procedimientos sancionadores o disciplinarios, no contempladas en esta letra.
Al margen de que resulta mds adecuado el término "propuesta" que el de
"proyecto”, por estar el primero en consonancia con la terminologia de la LRI-
PAC, merece la pena destacar que sélo en algunos casos la propuesta ird seguida
de dictamen en derecho. Asi, a salvo la posibilidad de requerir informe facultativo
en cualquier de estos supuestos, las propuestas de resolucidon de los recursos
administrativos no van seguidas de dictamen en derecho; las de reclamaciones
administrativas previas a la via judicial civil y laboral, por el Gabinete Juridico y
solo potestativamente y en atencidn a su importancia o especial dificultad juridica
(articulo 10.2.a) de la Ley 5/2013); las de procedimientos de revision de oficio, por
el Consejo Consultivo y en todo caso (articulo 54.9.b) de la Ley 11/2003, aunque
solo se refiera a los actos y no expresamente a las disposiciones, si bien debe
extenderse a éstas ex articulo 102.2 LRJ-PAC); y las de procedimientos de
reclamaciones patrimoniales, por el Gabinete Juridico en todo caso (articulo
10.1.f) de la Ley 5/2013) y por el Consejo Consultivo cuando la reclamacion
exceda de 601 euros (articulo 54.9.a) de la Ley 11/2003).

La funcién encomendada en la letra h) supone una ultima cautela especialmente
atil para evitar errores materiales. En todo caso, se trata de "supervision", por lo
que la eventual irregularidad detectada debera ser solventada por el drgano
competente para ello.

La funcidn atribuida en la letra i) se enmarca en la asistencia prestada a las
Consejerias, en la medida en que los expedientes son elevados por éstas al
Consejo de Gobierno, del que forman parte sus titulares.

La preparacion de los expedientes administrativos que deban remitirse a
cualesquiera drganos jurisdiccionales esta claramente vinculada con la prevision
del articulo 48 LICA, y mas en concreto con la del apartado cuarto del precepto’®.

7eng| expediente, original o copiado, se enviara completo, foliado y, en su caso, autentificado,
acompafiado de un indice, asimismo autentificado, de los documentos que contenga. La
Administracion conservara siempre el original o una copia autentificada de los expedientes que
envie. Si el expediente fuera reclamado por diversos Juzgados o Tribunales, la Administracion enviara
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Mas es aplicable a cualquier orden jurisdiccional, ya se trate de una remision ex
lege (asi, la prevista en el articulo 780.3 LEC) o acordada por el drgano
jurisdiccional competente, bien sea de oficio o a peticion de parte; todo ello en
virtud del deber de colaboracién con la Administracidn de Justicia, establecido en
el articulo 118 CE y 17 LOPJ. Por lo demas, aunque la letra i) parece referirse
exclusivamente a los expedientes que sean requeridos por el drgano
jurisdiccional, es igualmente aplicable a aquellos expedientes en que la aportacion
al proceso responda a una iniciativa del Letrado del Gabinete Juridico encargado
de la defensa de la Administracion autondmica en el concreto procedimiento al
que se destina.

En la uUltima letra del apartado tiene encaje la atribucion de la preparacion de las
propuestas de los procedimientos sancionadores o disciplinarios, prevista en el
articulo 28.2 de la Ley 4/2011.

APARTADO SEGUNDO.

La referencia al asesoramiento en Derecho ha de entenderse en el sentido amplio
que sefialamos al inicio del comentario de este precepto, esto es, como
comprensivo de todas las funciones enunciadas en el apartado 1.

Las cuestiones a que el apartado conecta la incidencia se vinculan a las funciones
encomendadas al Gabinete Juridico (articulo 2.1 de la Ley 5/2013). Asi, el
asesoramiento al Consejo de Gobierno queda extramuros de las tareas propias de
las asesorias juridicas y forma parte de los quehaceres consultivos del Gabinete
Juridico, como hemos expuesto. En cuanto a la representacidon y defensa de la
Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, es funcién
exclusiva del Gabinete Juridico, con las salvedades que prevé la Ley 5/2013.

La supervision técnica y juridica atribuida a la Direccion de los Servicios Juridicos
en relacion con las funciones indicadas es una manifestacion de la prevista en el
articulo 15.1 de la Ley 5/2013, a cuyo comentario nos remitimos. La supervisidén
supone inspecciéon de las funciones, destinada a detectar los desajustes o
problemas que surjan como consecuencia de la incidencia que las labores de las

copias autentificadas del original o de la copia que conserve".
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asesorias tengan en las propias del Gabinete Juridico. Advertida alguna dificultad
en el desenvolvimiento de las funciones de asesorias y Gabinete la solucion
vendra asociada a la coordinacion, que también se encomienda a la Direccidn de
los Servicios Juridicos en el articulo 7.4 de la Ley 5/2013.

APARTADO TERCERO.

El primer inciso estd destinado a facilitar al Gabinete Juridico el conocimiento de
los expedientes con cardcter previo a su remision a los 6rganos jurisdiccionales, lo
cual posibilitard la mejor articulacién de la defensa de la Administracién en
atencién a dicha informacién y, en su caso, incluso el eventual planteamiento de
la conveniencia de allanarse o transigir. Asimismo, permite que el Gabinete
Juridico, a través del examen previo del expediente, detecte eventuales omisiones
o incorrecciones que, una vez puestas de manifiesto a los érganos encargados de
la preparacién (asesorias juridicas) y remision de los expedientes, podran ser
subsanadas por éstos, de entenderse adecuado. En caso de discrepancia en el
supuesto planteado, resultara de aplicacién lo previsto en el apartado precedente
del presente articulo.

La prevision de que el tramite de conocimiento previo se excluira cuando pudiera
suponer un incumplimiento de los plazos establecidos en las leyes de
procedimiento o de los requerimientos judiciales y, en conexion con ella, la del
inciso segundo del apartado son consecuencia de la sumision a la norma procesal,
ya disponga directamente la remision al érgano jurisdiccional y el plazo para ello o
habilite al drgano jurisdiccional para requerir el expediente y concretar el plazo en
que debe hacerse. Dado que la legislacién procesal es competencia exclusiva del
Estado (con la salvedad contemplada en el articulo 149.1.62 CE), la Ley 5/2013 se
ajusta a la distribucién competencial y establece una prevencidon que, aunque
podria deducirse de la intangibilidad de la regulacién procedimental para la
normativa autondmica, viene a recordar los términos en que se prevé la puesta en
conocimiento al Gabinete Juridico del expediente administrativo, esto es, como
una disposicién organizativa de la Administracion (autondmica) que no infiere en
la regulacién procesal (estatal).

En consonancia con la naturaleza autoorganizativa de la previsidn, la omisién de la
puesta en conocimiento es susceptible de generar, en su caso, responsabilidades
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disciplinarias por incumplimiento del deber establecido en la norma, sin otras
consecuencias administrativas. En este sentido, la pérdida de la oportunidad del
examen previo del expediente priva de la facilitacion de la defensa de la
Administraciéon apuntada, pero no la impide, pues el Gabinete Juridico tendra
acceso al expediente a raiz de su remision al érgano jurisdiccional, siempre que la
Administracion intervenga como parte en el procedimiento y su representacion y
defensa corresponda a un Letrado del Gabinete Juridico””.

APARTADO CUARTO.

La referencia que se hace en este apartado al "asesoramiento juridico" ha de
entenderse en sentido estricto, esto es, referido al dictamen en Derecho, pues asi
se desprende de la remision al apartado 4 del articulo 10 (que se ocupa, como
hemos expuesto, de los informes facultativos del Gabinete Juridico).

Obviamente la invocacion del articulo 10.4 no puede entenderse como una
ampliacion de las autoridades legitimadas para requerir informe a las asesorias
juridicas, ya que éstas se desenvuelven en el marco de las Consejerias y
organismos auténomos, de modo que, como indicamos, los informes requeridos
por autoridades que exceden dicho ambito quedan extramuros de sus
competencias. En consecuencia, la alusiéon a "las funciones de asesoramiento
juridico a que se refiere la presente ley y que corresponden a las asesorias
juridicas" ha de vincularse a las previstas en el articulo 11.1, letras b) y c). La
sujecion se refiere, por ende, a la precision de los puntos que deben ser objeto de
asesoramiento, cuestion en la que nos remitimos a lo ya expuesto al comentar el
articulo 10.4.

ARTICULO 12. ELEVAR CONSULTA.

"1.Deberd elevarse consulta a la Direccion de los Servicios Juridicos en los
siguientes casos:

7 Baste recordar que en el orden contencioso-administrativo, ex articulo 50.2 LICA, las

Administraciones publicas se entenderan personadas por el envio del expediente.
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a) Cuando un letrado en el ejercicio de su funcion de asesoramiento juridico
considere que un asunto reviste una especial importancia por su dificultad juridica
o por su relevancia en la aplicacion prdctica para la Administracion.

b) Cuando un letrado discrepe del criterio juridico sostenido por otro letrado en un
informe previo, en asunto idéntico, antes de emitir el informe que le hubiera sido
solicitado.

¢) Cuando exista disparidad de criterios juridicos en el ejercicio de las funciones
consultivas entre un letrado y una asesoria juridica.

2. En los casos de elevacion de consulta, la misma se acompafiard con todo el
expediente y contendrd los fundamentos y motivaciones dispares.

3. Las consultas planteadas por el presente articulo se resolverdn por un érgano
colegiado designado reglamentariamente".

Este precepto se ocupa de la resolucidon de las dudas y discrepancias que se
puedan suscitar en el ejercicio de la funcidn consultiva por los componentes de
los érganos que se integran los Servicios Juridicos.

APARTADO PRIMERO.

Los supuestos de consulta que se contemplan son una manifestacién de la
dependencia organica y funcional de los Letrados de la Direccidn de los Servicios
Juridicos (articulo 7.2) y de la coordinacidon entre el Gabinete Juridico y las
asesorias juridicas en las Consejerias y en los organismos auténomos que se
encomienda a ésta (articulo 7.4). Asi, la consulta en caso de asuntos de especial
importancia por su dificultad juridica o por su relevancia en la aplicacidn practica
para la Administracién se prevé a iniciativa de Letrados, pero no de funcionarios
del Cuerpo Superior Juridico de las asesorias juridicas. De igual modo, la
discrepancia, como origen de consulta, se prevé entre Letrados o entre Letrados y
asesorias juridicas, pero no entre asesorias juridicas. Queda extramuros de las
atribuciones de la Direccién de los Servicios Juridicos la coordinacién entre
asesorias juridicas.
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La consulta se plantea en términos imperativos ("deberd"). Ello implica que su
omision seria susceptible de generar responsabilidad disciplinaria, si bien es una
posibilidad mas bien tedrica, ya que la constatacién del supuesto de hecho de la
consulta depende de apreciaciones en buena medida subjetivas (dificultad,
relevancia) o de que se advierta la discrepancia, lo que no siempre sera facil, pues
el conocimiento del criterio de otros Letrados o de las asesorias juridicas (a no ser
gue la intervencién de éstas se produzca en el mismo procedimiento que el
Letrado con el que se plantea la divergencia) exige una coordinacién
excelentemente articulada que no siempre sera asequible.

No se indica expresamente, pero se deduce que la elevacién de la consulta ha de
realizarse, respectivamente, por el Letrado que ha de informar el asunto, por el
que discrepe del criterio del Letrado que informd un asunto idéntico con
anterioridad y por el Letrado o la asesoria juridica. En este ultimo caso parece
Iégico que sea el dltimo en informar, por ser el que suscita la discrepancia, pero,
dado que el segundo informante puede no apreciarla, cabe plantearse que sea el
primero en emitir dictamen.

La consulta se prevé como una medida de coordinacidn, orientada en definitiva a
un mejor funcionamiento de los Servicios Juridicos, pero carece de otros efectos,
distintos de los apuntados, en caso de omisién. Asi, el informe relativo al asunto
de especial dificultad o relevancia es igualmente valido, aunque no se haya
planteado la consulta, como lo son los informes discrepantes. En este segundo
caso, dado el caracter no vinculante de los informes, Unicamente serd necesario
motivar, de emitirse en el marco de un procedimiento administrativo, la
conformidad con uno u otro o parcial con ambos.

Al hilo de lo anterior, la carencia de efectos anulatorios no es incompatible con la
conveniencia de extremar la precaucion, en aras a una mejor coordinacién de los
Servicios Juridicos. En caso de duda acerca de la trascendencia del asunto o de la
existencia de discrepancia, resulta apropiado inclinarse por la elevacion de la
consulta, no sélo por los términos imperativos con que se regula en la Ley, sino
principalmente para evitar la aparicién de informes que podrian haber recibido un
analisis colectivo o que conllevan discrepancias en el seno del Gabinete (hay que
destacar que el supuesto del apartado b) prevé la elevacion de la consulta antes
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de la emisidn del informe discrepante) o entre Gabinete y asesoria, que obligarian
a optar por uno u otro en la resolucion del procedimiento en que ambos podrian
ubicarse.

Finalmente, procede destacar que la consulta estd prevista en el marco del
asesoramiento, como se desprende de la ubicacidn sistematica del precepto y de
la referencia al "asesoramiento", '"informe" y "funciones consultivas"
respectivamente en las letras a), b) y c). Ello implica que en el desarrollo de sus
funciones contenciosas los Letrados del Gabinete Juridico no estan obligados a
plantear consulta, aunque discrepen del criterio adoptado por otros Letrados en
asuntos idénticos, o pese a la especial dificulta o relevancia del asunto. Nada
impide, sin embargo, que se eleve con caracter potestativo.

APARTADO SEGUNDO.

El acompanamiento del expediente puede no ser necesario (si el informe no se
enmarca en un procedimiento administrativo ni en relacién con asunto plasmado
en expediente) o haber de extenderse a los expedientes en que se emitieron los
informes discrepantes, si no lo fueron en el mismo.

La previsién de que la elevacién de consulta ha de contener los fundamentos y
motivaciones dispares es de toda légica, ya que pretende facilitar la resolucion de
la controversia en atenciéon a las posturas divergentes. Ha de entenderse
igualmente aplicable al caso de la letra a) del apartado anterior, si bien referida a
la fundamentacidn de la dificultad y relevancia del asunto.

APARTADO TERCERO.

La resolucion de las consultas se atribuye a un drgano colegiado pendiente de
desarrollo reglamentario. Con ello se sustraen de la superioridad jerarquica
respecto de los Letrados y coordinadora de Gabinete Juridico y asesorias juridicas
que ostenta la Direccién de los Servicios Juridicos la resolucidon de las dudas y
discrepancias previstas en el apartado 1. Esto es, tales supuestos quedan
extramuros del ambito sujeto a eventuales instrucciones ex articulo 15.1 de la Ley
5/2013.
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No se establece el caracter vinculante de la resolucién, por lo que éste dependera
de la composicién del érgano colegiado. Si sus integrantes ostentan superioridad
jerdrquica sobre los Letrados (caso de la Direccion de los Servicios Juridicos, con
manifestacién expresa en la potestad de dictar instrucciones) y las asesorias
juridicas, la resolucién serd vinculante, en la medida en que los afectados por la
consulta deberdn ajustarse en su actuacion al criterio fijado por sus superiores
jerarquicos. Ahora bien, dicho criterio serd el del érgano colegiado y, por
extension, el de sus integrantes, no el originario de los consultantes, que no han
de asumirlo como surgido de ellos, sino como emanado de unas autoridades a
que estdn jerarquicamente subordinadas.
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CAPITULO IV. PERSONAL DE LOS SERVICIOS JURIDICOS.

Articulo 13. Los letrados del Gabinete Juridico. Seleccidn

“1. Los funcionarios del Cuerpo de Letrados del Gabinete Juridico de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha ingresardn
exclusivamente mediante oposicion entre los que estén en posesion de la titulacion
de Licenciado o Grado en Derecho. Esta misma titulacion deberd ser poseida,
como minimo, por los miembros del tribunal calificador.

2. El tribunal calificador estard compuesto por siete juristas de reconocido
prestigio, nombrados por Orden del titular de la Consejeria del que dependa la
Direccion de los Servicios Juridicos:

a) Dos letrados del Gabinete Juridico que proponga la Direccion de los Servicios
Juridicos, siendo nombrado uno presidente y otro secretario del Tribunal.

b) Un catedrdtico o profesor titular de Universidad de disciplinas juridicas,
propuesto por el rector o por el decano correspondiente.

¢) Un registrador de la Propiedad, un notario o un funcionario de carrera que
pertenezca a algun Cuerpo que ejerza funciones de representacion y defensa de la
Administracion, propuesto por el decano autondmico de la Comunidad de Castilla-
La Mancha del Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia,
el decano del Colegio Notarial de Castilla-La Mancha o el presidente del Consejo
General de Colegios de Abogados de la Comunidad de Castilla-La Mancha, previa
conformidad de los colectivos afectados.

d) Un magistrado, propuesto por el presidente del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla-La Mancha, previa conformidad de los colectivos afectados.

e) Un representante del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, propuesto por
su presidente.
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f) Un funcionario de las asesorias juridicas en las Consejerias a propuesta del
titular de la Direccidn de los Servicios Juridicos.

3. La adscripcion y remocion de los letrados en las unidades territoriales del
Gabinete Juridico y el nombramiento y cese de los letrados-coordinadores de cada
uno de ellos corresponderd al consejero de Presidencia y Administraciones
Publicas, a propuesta del director de los Servicios Juridicos, que lo pondrd en
conocimiento de la respectiva Delegacion Provincial.

4. Por el hecho de su nombramiento y toma de posesion, los letrados quedan
habilitados para el ejercicio de todas las funciones y para el desempefo de todos
los servicios propios de su destino.

5. La representacion y defensa en juicio por los letrados o el desempefio de cargos
en organos colegiados tendrd cardcter institucional y no personal, y, por ello,
podrdn intervenir diferentes letrados en relacion con el mismo asunto, sin
necesidad de habilitacion especial ni acto alguno de apoderamiento, en funcidn de
la distribucion de tareas entre los letrados.

6. Los letrados deben desarrollar sus funciones en régimen de dedicacion
exclusiva, con incompatibilidad respecto de cualquier otra actividad profesional.
En ningun caso pueden defender intereses ajenos contra los de la Administracion
de la Comunidad de Castilla-La Mancha ni prestar servicios o estar asociados en
despachos que lo hagan. De este régimen se exceptuan las actividades
expresamente previstas en laley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas.

7. La Direccion de los Servicios Juridicos podrd diversificar su estructura en
unidades administrativas especializadas en sus diversos cometidos”’.

El Capitulo IV de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de ordenacidn del servicio
juridico de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha,
bajo la rubrica “Personal de los servicios juridicos”, regula en dos articulos la
seleccidon de los Letrados del Gabinete Juridico y la composicién del tribunal
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calificador que llevara a cabo dicho proceso -articulo 13-, y la designacién de las
jefaturas de las asesorias juridicas de las consejerias y organismos auténomos-
articulo 14-.

Este Capitulo permite cumplir uno de los objetivos de la nueva ley reguladora de
los servicios juridicos al establecer la forma de acceso al Cuerpo especial de
Letrados de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Los puestos de trabajo de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Castilla La
Mancha que tengan encomendado el desempefio de las funciones descritas en la
Ley 5/2013 se adscribiran, al Cuerpo de Letrados de la Comunidad de Castilla La
Mancha, en el que, segun dispone el articulo objeto de analisis: ““se ingresara
exclusivamente mediante oposicion entre Licenciados en Derecho”.

El articulo 13 de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, fija como requisito indispensable
la superacion del procedimiento de oposicidén basado en los principios de mérito y
capacidad, en criterios de excelencia.

Los principios que deben regir el ingreso de los ciudadanos a la funcién publica a
través del correspondiente proceso selectivo aparecen fijados en el articulo 55.1
de la Ley 7/2007, de 10 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico(en
adelante, EBEP), el cual sefiala que: “Todos los ciudadanos tienen derecho al
acceso al empleo publico de acuerdo con los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad, y de acuerdo con lo previsto en el presente Estatuto
y en el resto del ordenamiento juridico”.

El apartado 2 del mencionado articulo 55 continda disponiendo que: “Las
Administraciones Publicas, entidades y organismos a que se refiere el articulo 2
del presente Estatuto seleccionaran a su personal funcionario y laboral mediante
procedimientos en los que se garanticen los principios constitucionales antes
expresados, asi como los establecidos a continuacion:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

b) Transparencia.
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¢) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los 6rganos de
seleccion.

d) Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacién de los érganos
de seleccién.

e) Adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las
funciones o tareas a desarrollar.

f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccidn.

En analogo sentido, el articulo 37 de la Ley 4/2011, de 10 de marzo, de Empleo
Publico de Castilla la Mancha, dispone que la seleccién del personal funcionario
por parte de las Administraciones publicas de Castilla-La Mancha se llevara a cabo
mediantes procedimientos en los que se garanticen los principios constitucionales
de igualdad, mérito y capacidad.

La Constitucion espafiola (en adelante, CE) en su articulo 23.2 habla de acceso a la
funcién puablica “en condiciones de igualdad”. De esta prohibicion de
discriminacién hay que decir que se trata de una norma especial respecto del
articulo 14 de la CE, como ya ha declarado en muy diversas ocasiones el Tribunal
Constitucional (por todas, STC 86/1987), que establece la igualdad con alcance
general. Ello implica, que en materia de acceso y permanencia en la funcidn
publica debe utilizarse el articulo 23.2 CE, salvo que el trato desigual se funde en
alguno de los criterios expresamente vedados por el articulo 14 (raza, sexo,
religion etc.);supuesto en que deberia acudirse a este Ultimo precepto
constitucional.

Sobre vulneracion del derecho a acceder en condiciones de igualdad a las
funciones y cargos publicos, hay que hacer notar que la desigualdad se produce al
romperse la necesaria relacion reciproca entre el principio de igualdad en el
acceso a las funciones y cargos publicos, consagrado en el articulo 23.2 de la
Constitucidn, y los principios de mérito y capacidad que deben regir dicho acceso,
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tal como se afirma en el art. 103.3 del mismo texto constitucional, en este sentido
las SSTC 75/1983 y 50 y 148 de 1986.

La mencionada relacidon reciproca entre los principios enunciados autoriza a
concluir que el art. 23.2 «impone la obligacién de no exigir para el acceso a la
funcién publica requisito o condicidn alguna que no sea referible a los indicados
conceptos de mérito y capacidad, de manera que pudieran considerarse también
violatorios del principio de igualdad todos aquéllos que, sin esa referencia,
establezcan una desigualdad entre espafioles» (STC 50/1986).

Por otro lado, en la resolucién de los procedimientos de seleccidon para ocupar un
puesto integrado en la funcién publica, los érganos y autoridades competentes
deben guiarse exclusivamente por aquellos criterios de mérito y capacidad
(STC 148/1986), incurriendo en infraccion del articulo 23.2 CE si tomaran en
consideraciéon otras condiciones personales o sociales de los candidatos, no
referidos a dichos criterios, lo que constituye una garantia del principio de
imparcialidad de los funcionarios publicos consagrado en el articulo 103.3 de la
CE.

La exigencia constitucional de igualdad en el acceso a funciones y cargos publicos
de acuerdo con los principios de publicidad, mérito y capacidad se hace necesaria
a fin de que los funcionarios estén bien reconocidos publicamente.

El articulo 23.2 de la CE se refiere a ““los requisitos que sefialen las leyes”’, por lo
que se concede al legislador un amplio margen en la regulacién de las pruebas de
seleccién de los funcionarios y en la determinacién de cuales han de ser los
méritos y capacidades que se tomaran en consideracion. No obstante, esta
libertad estd limitada por la necesidad de no crear desigualdades que sean
arbitrarias en cuanto ajenas, no referidas o incompatibles con los principio de
mérito y capacidad (STC 67/1989 de 18 de abril).

Los sistemas selectivos de acceso a la funcion publica son el cauce formal a través
del cual se instrumentan los principios sefialados con anterioridad. Es claro, que
sean cuales sean las pruebas selectivas que se establezcan estos principios han de
regir en todo caso.
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En cuanto a los sistemas de seleccidon de personal, tanto el articulo 61 del EBEP
como el articulo 46 de Ley 4/2011,de 10 de marzo, de Empleo Publico de Castilla-
La Mancha recogen tres sistemas ya previstos en normas precedentes, a saber:
oposicion, concurso-oposicion y concurso libre. El apartado sexto del precitado
articulo 46 apunta el caracter excepcional del sistema de concurso estableciendo
que: "~ solo podra aplicarse en virtud de ley”".

La oposicidn consiste en la celebracidn de una o mas pruebas para determinar la
capacidad y la aptitud de los aspirantes y fijar su orden de prelacién; el concurso
se basa en la comprobacion y calificacién de los méritos de los aspirantes y en el
establecimiento del orden de prelacién de los mismos, y el concurso-oposicién, en
la sucesiva celebracidon de los dos sistemas anteriores. Este Ultimo sistema de
acceso resulta de aplicacion preferente para aquellos puestos de trabajo de
especial dificultad técnica, responsabilidad y especializacion en los que se
considere necesaria la acreditacion de la suficiente formacion y experiencia previa
para el desempeno adecuado de las funciones y tareas que le son propias. Es el
sistema utilizado en los procesos de consolidacidon de empleo realizados.

Los sistemas selectivos tendrdn cardcter abierto y garantizaran la libre
concurrencia, sin perjuicio de lo establecido para promocién interna y de las
medidas de discriminacidn positiva previstas en la Ley (articulo 61 del EBEP).

La oposicion como Unico sistema de acceso al Cuerpo de Letrados provoca una
derogacién implicita de la posibilidad de acceder por concurso en el supuesto de
acceso por promocién interna a dicho Cuerpo de Letrados, desde el Cuerpo
Superior Juridico prevista en el articulo 47.2.b) de la Ley 4/2011, de 10 de marzo,
de Empleo Publico de Castilla La Mancha.

Sobre la cuestidn de la llamada accién positiva en el acceso a la funcién publica, si
bien el Tribunal Constitucional no se ha pronunciado sobre la misma, el Tratado
de Amsterdam de 1997 ha introducido un ultimo apartado en el articulo 141 TCE:
““con objeto de garantizar en la practica la plena igualdad entre los hombres y las
mujeres en la vida laboral, el principio de igualdad de trata no impedira a ningln
Estado miembro mantener o adoptar medidas que ofrezcan ventajas concretas
destinadas a facilitar al sexo menos representado el ejercicio de actividades
profesionales o a evitar o compensar desventajas en sus carreras profesionales”.
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Esta norma, por supuesto, goza de eficacia directa y supremacia en el
ordenamiento espafiol. En sentido similar, aunque sin valor directamente
vinculante, se pronuncia el apartado segundo del articulo 23 de la Carta de
Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado sobre los sistemas de provisién de
puestos de trabajo, poniendo de manifiesto que la Administracién dispone de un
cierto margen de actuacion para decidir el sistema de provision, sin que pueda
convertirse en arbitrariedad (STC 293/1993, de 18 de octubre).

No obstante, la Ley parece primar como criterio de seleccidon de sus funcionarios
los conocimientos, capacidades y habilidades demostradas a través de pruebas
objetivas, y esta preferencia se observa por varias circunstancias: tal y como se ha
expuesto anteriormente, se configuran como sistemas de acceso ordinario el
CONCUrso 0 concurso oposicion y se otorga caracter excepcional al concurso, por
otro lado, se limita la puntuacidn otorgada en fase de concurso, cuando el sistema
de acceso consista en el concurso-oposicién, de conformidad con el articulo 61.3
del EBEP la valoracidn otorgada sera proporcionada y no determinara en ningun
caso por si misma el resultado del proceso selectivo. De este modo la Ley recoge
la jurisprudencia recaida respecto de procedimientos selectivos que pretendiendo
primar a determinados colectivos valoraban desproporcionadamente ciertos
méritos tales como la experiencia previa.

El analisis de los diferentes sistemas de acceso a la funcién publica permite
realizar las siguientes consideraciones:

Sobre la utilizacién de la oposicién como sistema de acceso al Cuerpo de letrados
de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha, cabe realizar una objecion a
esta forma de acceso, consistente en que no todo el mundo puede financiar los
extensos y gravosos periodos de preparacién que estos procesos suponen, pero
no cabe obviar que se ha avanzado mucho en este aspecto, existiendo en la
actualidad becas que permiten sufragar los elevados costes que supone la
preparacion de una oposicién.
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En cuanto al concurso-oposicion como sistema de seleccién, debemos comenzar
sefialando que su aplicacion ha generado un elevado grado de litigiosidad. A
nuestro juicio, este sistema favorece a quienes hayan tenido la ocasién de estar
previamente prestando servicios en la administracion autondmica, desvirtuando
el principio de igualdad de oportunidades para el ingreso en la funcién publica ya
que los aspirantes “de fuera” ven reducidas sus posibilidades de acceso a la
funcién publica.

En cuanto al concurso, como mecanismo de seleccién, se trata de un cauce idéneo
para cumplir los requisitos de mérito y capacidad, garantizando cierta igualdad,
puesto que se construye sobre la base de la libertad de participacién e igualdad
de oportunidades. No obstante, ante el peligro de llegar a sustituir el concurso por
la libre designacién, este sistema de seleccidn, requiere algunos criterios que
permitan objetivar la provision.

La decision de establecer la oposicion como unico sistema de acceso al cuerpo de
letrados de la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha ha permitido la
homologacién al sistema de acceso al cuerpo de letrados respecto de otras
comunidades autonomas. Si bien el sistema de oposicion no es perfecto,
presenta, a nuestro juicio, mas ventajas que inconvenientes, se presenta como un
sistema formalista pero muy garantista de los principios constitucionales:
igualdad, mérito y capacidad.

La oposicidn es un método objetivo que reduce al minimo la discrecionalidad, ya
que ofrece igualdad de oportunidades a los candidatos. Al propio tiempo interesa
a la Administracidn ya que le supone un coste cero.

La seleccion por oposicidon permite mantener los valores de transparencia y de
objetividad, ademas, sus diferentes pruebas, permiten que el opositor relacione
conceptos, lo que muy dificilmente se puede conseguir de otro modo.

El Dictamen de la Comision Permanente del Consejo de Estado de 4 de junio de
1988 sefiala que la oposicion se configura como el sistema de seleccion mas
objetivo y el mas adecuado para dar efectividad a los principios de mérito y
capacidad. Desde estos planteamientos el Consejo de Estado apuesta por
establecer con cardacter basico la oposicion como sistema preferente de acceso a
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la funcion publica, salvo que por la naturaleza de las funciones a desempefiar o
por las circunstancias de la plaza fuera mas adecuado el concurso-oposicién y
excepcionalmente el concurso .

En otro orden de cosas, apartado primero del articulo 13, fija como requisito
indispensable para el acceso al cuerpo de letrados: estar en posesion de la
titulacion de Licenciado o Grado en Derecho.

El ingreso de los ciudadanos al servicio de la Administracion Publica, adquiriendo
de este modo la condicién de funcionarios publicos, requiere que los ciudadanos
rednan los requisitos que se fijan legalmente, ademas de la superacién del
correspondiente proceso selectivo. El articulo 56 EBEP establece los requisitos
generales de acceso a la funcién publica (referentes a la nacionalidad, capacidad
funcional, edad, inhabilitaciones o separaciones del servicio asi como titulacién
exigida). Por su parte, el articulo 38 de la Ley 4/2011, de 10 de marzo, de Empleo
Publico de Castilla La Mancha, fija los requisitos para el acceso al empleo publico
de Castilla-la Mancha. En ambos preceptos se prevé como requisito para
participar en los procesos selectivos poseer la titulacién exigida. También prevén,
una novedad, a saber, que en la convocatoria puedan incluirse otros requisitos
especificos que guarden relacién objetiva con las funciones asumidas y las tareas
a desempeiiar, sin perjuicio, por supuesto, de su descripcidon de manera abstracta
y general, de forma que no suponga la configuracidon de un proceso selectivo al
gue a la postre Unicamente pueda aspirar una concreta persona o grupo de ellas.

En cuanto a los requisitos que deben cumplirse para el acceso a la funcidn publica,
se plantea el problema respecto del momento en que debe cumplirse los mismos.
La regulacién contenida en el EBEP no contempla este aspecto. Por su parte, la
Ley 4/2011, de 10 de marzo, de Funcién Publica de Castilla La Mancha recoge en
el articulo 38 apartado cuarto una mencidn en cuanto al momento en que deben
cumplirse tales requisitos, al establecer que deben acreditarse el dia de
finalizacion del plazo para la presentacion de solicitudes y mantenerse hasta la
toma de posesion. Se plantea el problema de solicitudes presentadas con
anterioridad, en un momento donde dichos requisitos no se cumplieran (por
ejemplo, la edad) pero si se acreditaran en la fecha de finalizacion. A este
respecto, si bien la solicitud en el momento de formularse podria considerarse
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invalida, debe entenderse que la misma es convalidada de forma sobrevenida al
acreditarse el requisito en un momento posterior dentro de plazo.

Pero dicho momento temporal acreditativo de los requisitos para participar se
extiende hasta una fecha posterior, la toma de posesién. Teniendo en cuenta que
entre el momento inicial y el final pueden transcurrir incluso afios, son multiples
las circunstancias sobrevenidas que pueden concurrir en ese periodo. El
incumplimiento de los requisitos durante el periodo al que se refiere que se
habria producido una perdida sobrevenida temporal del derecho a participar. En
este sentido debe distinguirse entre el caso en que esa pérdida se mantiene hasta
el momento de la toma de posesion, en cuyo caso la misma no podria producirse,
y aquel supuesto en que esa pérdida temporal se recupera en ese momento o de
forma previa. En este ultimo caso debera entenderse que la causa impedidora ha
sido subsanada sin que deba impedir dicha toma de posesion.

En cuanto a la posibilidad de subsanar los defectos formales y la documentacién
presentada en aplicacién del articulo 71 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun(LRJ-PAC) cuando no se han acreditado en tiempo los
aspectos sustantivos del mismo. La STS de 4 de febrero de 2003, consagra que el
trdmite de subsanacion de defectos a que se refiere el articulo 71 de la LRJ-PAC es
plenamente aplicable a los procesos selectivos, ya que se impone el deber de la
Administracidon de requerir al interesado para que se subsanen las deficiencias
cuando se aprecie que el mismo no cumple los requisitos que exige el
ordenamiento en vigor.

Respecto del cumplimiento de los requisitos de titulacidn, debe indicarse que lo
determinante no es estar en posesion de dicha titulacidn sino haber cumplido con
todos los requisitos para su obtencién.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de diciembre 2012, sostiene que la
redaccién del apartado segundo del citado articulo 71 excluye los procedimientos
selectivos o de concurrencia competitiva para la ampliacién prudencial hasta 5
dias del plazo cuando la aportacion presente dificultades especiales, luego si se
prohibe dicha ampliacién es claro que el precepto autoriza la concesién del plazo
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de los 10 dias cuando se trate de un procedimiento selectivo de concurrencia
competitiva.

Respecto del cumplimiento de los requisitos de titulacidn, debe indicarse que lo
determinante no es estar en posesion de dicha titulacidn sino haber cumplido con
todos los requisitos para su obtencién.

En cuanto a los drganos de seleccion, segun el articulo 60 del EBEP seran
colegiados y su composicidon deberd ajustarse a los principios de imparcialidad y
profesionalidad de sus miembros, y se tenderd, asimismo, a la paridad entre
mujer y hombre. La pertenencia a los érganos de seleccién sera siempre a titulo
individual, no pudiendo ostentarse ésta en representacion o por cuenta de nadie.

El articulo 49 de la Ley 4/2011, de Castilla la Mancha, sobre érganos de seleccién
sostiene que son drganos colegiados encargados del desarrollo y de la calificacion
de las pruebas selectivas, asi como de la valoracién de los méritos de la fase de
concurso.

Deben estar constituidos por un numero impar de miembros, titulares vy
suplentes, no inferior a cinco, todos ellos personal funcionario de carrera o
personal laboral fijo de cualquier Administracion publica y con un nivel de
titulacién académica o superior al requerido para el acceso al cuerpo o categoria a
evaluar. A lo que afiade, que deben disponer de una especializacién relacionada
con el contenido del temario entendiéndose la del miembro de drgano de
seleccion en razén a su cuerpo o categoria y no la de su titulacion.

Por su parte, el articulo 13 de la Ley 5/2013, sefiala:"'(...)entre los que estén en
posesion de la titulacion de Licenciado o Grado de Derecho. Esta misma titulaciéon
debera ser poseida, como minimo por los miembros del tribunal calificador”’. Esta
ultima exigencia permite mejorar los sistemas de seleccion en aras a hacer posible
el cumplimiento del objetivo de determinar qué aspirantes ostentan mayor
capacidad.
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Los miembros de los drganos de seleccién deberan abstenerse cuando concurran
las circunstancias previstas en el articulo 28 de la LRJ-PAC. Los aspirantes podran
recusarlos cuando concurra alguna de dichas circunstancias.

En cuanto a las exclusiones ,la Ley de Castilla La Mancha 4/2011 ha venido a
aclarar que la limitacién de formar parte de drganos de seleccién por quienes
hubieran preparado a aspirantes en los cinco afos inmediatos anteriores a la
convocatoria, sélo debe entenderse respecto del cuerpo ,categoria y escala o
especialidad concretas que se convoquen. No obstante, una interpretacion
coherente con las reglas de abstencién debe extender dicha limitacion también
respecto de las personas concurrentes al proceso, sea cual sea el cuerpo o
categoria convocado o sobre el que se haya efectuado la preparacién.

El articulo 49.5 de la Ley 4/2011 también ha dejado fuera del 6rgano de seleccién
a los cargos politicos o a las personas designadas por politicos, como al personal
eventual(asesores, jefes de gabinete), asi como a los funcionarios interinos o
laborales temporales.

Menciéon especial merece la participacion en los érganos de seleccion de
representantes de elecciones sindicales. Al respecto, si bien no aparecen
expresamente excluidos, la referencia a que ningin miembro de un drgano
selectivo puede formar parte del mismo por cuenta o representacion de nadie
impide solicitar cualquier propuesta de inclusidon a dichas organizaciones
sindicales. Esto no obsta, por supuesto, a que cualquiera de los érganos de un
miembro de seleccién pueda estar afiliado a un sindicato, dentro de su libertad de
afiliacion, pero deberia impedir que quien desempefie un cargo representativo en
el mismo hacerlo. Esta conclusién cabe hacerla de cualquier otro colectivo como
colegios profesionales, asociaciones, etc.

Por otro lado, las referencias jurisprudenciales nos muestran como los tribunales
han aceptado unos importantes margenes de discrecionalidad técnica en las
valoraciones realizadas por los dérganos de seleccion respecto a las pruebas
utilizadas en el sector publico.
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El concepto de discrecionalidad técnica se utiliza por la jurisprudencia para aludir
a aquellos supuestos en los que se necesitan una serie de conocimientos técnicos
para adoptar una decision. Esta necesidad de "conocimientos técnicos" hace que
los tribunales no puedan enjuiciar la decisién técnica adoptada. Esta decision
puede ser impugnada por razones de legalidad pero no de oportunidad o
conveniencia ya que los jueces no pueden suplantar a los técnicos que ha
adoptado la decisién. Por lo tanto, el control jurisdiccional en cuenta ciertas
limitaciones que se fundamentan en una presuncidn de razonabilidad o certeza de
la actuacion administrativa, apoyada en especializacidn y la imparcialidad de los
drganos técnicos.

En cuanto a la actuacion de los tribunales calificadores de oposiciones vy
concursos, el tribunal constitucional ha sefialado que sus decisiones solamente
pueden ser enjuiciadas por el orden contencioso administrativo para enjuiciar la
legalidad de su actuacidn pero sin que en ningln caso los érganos juzgadores
puedan sustituir a los tribunales o comisiones calificadoras en lo que sus
valoraciones tienen de apreciacion técnica ( STC 97/1993, 34/1995).

El articulo 13 de la ley objeto de andlisis, establece en su apartado 2 la
composicion del tribunal calificador de las pruebas selectivas para ingreso en el
Cuerpo de Letrados del Gabinete Juridico, mediante una enumeracién de los
juristas de reconocido prestigio que deberan formar parte del mismo. La letra d)
prevé la presencia de “Un magistrado, propuesto por el presidente del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-La Mancha”.

La intervencion de los titulares del poder judicial en érganos administrativos
plantea cierta problemdtica, ya planteada en otros dérganos colegiados
administrativos, como fue el caso del Jurado Regional de Valoraciones cuya
Presidencia correspondia a un Magistrado de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, segun el
articulo 152.3.a) de la entonces vigente Ley 2/1998, de 4 de junio, de Ordenacion
del Territorio y de la Actividad Urbanistica, disposicién que fue objeto de recurso
de inconstitucionalidad por la Presidencia del Gobierno, y que dio lugar al Auto
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del Tribunal Constitucional de 25 de febrero de 1999 por el que se decidid
mantener la suspension del citado precepto.

El dictamen 117/2013, de 17 de abril, del Consejo Consultivo de Castilla La
Mancha, sobre el expediente relativo al anteproyecto de la Ley de Ordenacidon de
los Servicios Juridicos de Castilla-la Mancha, dispuso: = Tal doctrina ha sido
mantenida en similares términos en la Sentencia 127/1999, de 1 de julio, asi como
en la mas reciente 7/2012, de 18 de enero, volviéndose a incidir en que “[...] debe
ser el Estado, titular exclusivo de la competencia, quien pondere qué funciones
gubernativas pueden realizar aquéllos” (Jueces y Magistrados). Es cierto que en el
caso ahora examinado la participacidon ocasional de un Magistrado en un érgano
de seleccidon de personal funcionario no supone la atribucién al mismo de una
potestad calificable de gubernativa, sino que mas bien su presencia vendria
justificada por su profesionalidad en aras a evaluar los conocimientos y capacidad
de los aspirantes; pero no por ello puede dejar de senalarse, que la Comunidad
Auténoma carece de competencia para imponer, aun mediante ley, la presencia
de miembros del Poder Judicial en un érgano administrativo autonémico”".

A nivel de normativa autondmica comparada, existen composiciones similares en
otros 6rganos de seleccion que no han sido objeto de impugnacidon ante el
Tribunal Constitucional, como es el caso del que prevé el articulo 3, apartado 5 de
la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica de la Comunidad
Valenciana; o el previsto en el articulo 31 del Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacidon Funciones del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de
Andalucia. Debe también ponerse de relieve la regulacién, mas acorde con la
doctrina constitucional referida, que se ha seguido en la regulacién del tribunal
calificador previsto en el articulo 39, apartado 2 del Decreto 57/2002, de 19 de
febrero por el que se aprueba el Reglamento de los servicios juridicos de la
Generalidad de Catalufia.

A pesar de lo expuesto por el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, la
presencia de un magistrado en el tribunal calificador de la oposicion se prevé con
caracter preceptivo.
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Respecto a la participacidon de un Registrador de la Propiedad y de un Notario en
el citado tribunal prevista en la letra c) del apartado segundo del articulo 13, se
contempla en la nueva Ley de ordenacién de los servicios juridicos de Castilla La
Mancha como una posibilidad que habra de contar con el consentimiento en todo
caso de los colectivos afectados.

La letra b) del apartado segundo del articulo 13 dispone la presencia en el tribunal
calificador de un catedratico o profesor titular de Universidad, propuesto por el
rector o por el decano correspondiente. Y en cuanto a la presencia de un
representante del Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha propuesto por su
Presidente, previsto en la letra e), procede advertir que esta designacion sdlo
podra recaer en el Letrado-Secretario General o en el resto de los Letrados, dado
gue como se ha expuesto mas arriba y de conformidad con el articulo 60.2 de la
Ley 7/2007, de 12 de abril, y en el articulo 49.4 a) de la Ley 4/2011, de 10 de
marzo, el personal de eleccién o de designacion politica no puede formar parte de
los érganos de seleccion.

En cuanto al apartado cuarto, debemos destacar que entre los requisitos exigidos
para el ingreso en las Administraciones Publicas se incluye —entre otros-la toma
de posesidon dentro de plazo (articulo 62 EBEP), momento a partir del cual los
letrados del Gabinete Juridico quedan habilitados para el ejercicio de todas las
funciones (consultivas y contenciosas), asi como para el desempefio de todos los
servicios, los cuales han sido objeto de analisis con anterioridad.

En materia de incompatibilidades, el apartado 6 del articulo 13 dispone que los
letrados deben desarrollar sus funciones en régimen de dedicacion exclusiva, con
incompatibilidad respecto de cualquier otra actividad profesional. En ningln caso
pueden defender intereses ajenos contra los de la Administracion de la
Comunidad de Castilla-La Mancha ni prestar servicios o estar asociados en
despachos que lo hagan. De este régimen se exceptian las actividades
expresamente previstas en laley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas.

El articulo 103.3 de la Constitucion Espafiola (CE) reserva a la Ley la regulacion del
sistema de incompatibilidades de los funcionarios publicos. Tal exigencia se ha
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cumplido con la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del
Personal de las Administraciones Publicas, cuyas normas son consideradas, segun
reza su Disposicidn Final 12, como bases del régimen estatutario de la funcién
publica, dictadas al amparo del articulo 149.1.18 CE.

Siguiendo la Exposicién de Motivos de la Ley 53/84, el principio fundamental que
rige el sistema de incompatibilidades de los funcionarios publicos es la dedicacién
del personal al servicio de las Administraciones Publicas a un solo puesto de
trabajo, sin mas excepciones que las que demande el propio servicio publico,
respetando el ejercicio de las actividades privadas que no puedan impedir o
menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer su
imparcialidad o independencia.

El objetivo de la incompatibilidad es evitar que un empleado publico se prevalga
de su condicion de funcionario para, en su trabajo privado captar clientes o darles
un trato preferencial frente a la Administracién. Estos asuntos se tramitan por la
via penal, mediante el delito de prevaricacién, entre otros.

El dmbito de aplicacion de la Ley 53/1984 se especifica en su articulo 2,
modificado por el EBEP. Asi, estaran sujetos a la Ley con independencia de la
naturaleza juridica de la relacién de empleo funcionarial o laboral todos los
empleados de las diferentes administraciones publicas, con excepcion de los altos
cargos que tienen un régimen particular. Ademas, a los funcionarios al servicio de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, les resulta aplicable la Ley
11/2003, de 29 de septiembre, de Gobierno y Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha, asi como el Decreto 25/1985,de 5 de marzo, sobre aplicacién de la Ley
53/1984,de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas, al personal de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, dictado en desarrollo de la Disposicién Adicional Sexta de la Ley 53/1989.

El precitado Decreto establece principalmente cuestiones competenciales
referidas a los érganos encargados de autorizar o denegar las compatibilidades.
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Dentro de este ambito subjetivo de aplicacion, el sistema de incompatibilidades
establece una regulacion diferenciada segun se trate de compatibilizar actividades
publicas entre si, o de éstas con el sector privado.

En cuanto a la compatibilidad con otra actividad publica, el articulo 1.1 de la Ley
53/1984, es claro al establecer la imposibilidad de que el personal al servicio de
las Administraciones Publicas pueda compatibilizar sus actividades con el
desempeio de un segundo puesto de trabajo, cargo o actividad en el sector
publico, salvo en los supuestos previstos en la misma.

Dentro del sector publico, se establece una incompatibilidad econémica que
prohibe percibir, salvo las excepciones expresamente contempladas en la ley, mas
de una remuneracion econémica de los puestos del sector publico, incluyendo los
de todas las Administraciones Publicas, entes, organismos y empresas publicas.

Por tanto, existe una prohibicion casi absoluta de desempeiiar dos trabajos
publicos, salvo para los cargos de docencia, investigacion y asesoramiento.

No obstante, respecto de esta ultima excepcién, hay que tener en cuenta la
incompatibilidad para el ejercicio de segundas actividades publicas por Ia
percepcién de retribuciones (articulo 7 de la Ley de Incompatibilidades).

Establece el precitado articulo 7 que sera requisito necesario para autorizar la
compatibilidad de actividades publicas el que la cantidad total percibida por
ambos puestos o actividades no supere la remuneracidon prevista en los
Presupuestos Generales del Estado para el cargo de Director general, ni supere la
correspondiente al principal, estimada en régimen de dedicacidon ordinaria,
incrementada en:

e Un 30 por 100, para los funcionarios del grupo A o personal de nivel
equivalente.

e Un 35 por 100, para los funcionarios del grupo B o personal de nivel
equivalente.

¢ Un 40 por 100, para los funcionarios del grupo C o personal de nivel equivalente.
e Un 45 por 100, para los funcionarios del grupo D o personal de nivel
equivalente.
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¢ Un 50 por 100, para los funcionarios del grupo E o personal de nivel equivalente.

La superacién de estos limites, en computo anual, requiere en cada caso acuerdo
expreso del Gobierno, drgano competente de las Comunidades Auténomas o
Pleno de las Corporaciones Locales en base a razones de especial interés para el
servicio.

La Sentencia de la Audiencia Nacional de 21 de septiembre de 2000 sefiala que
cuando el precepto dice que la no superaciéon de estos topes sera requisito
necesario para autorizar la compatibilidad viene a establecer una causa
impeditiva, es decir, se establece que la superacion de estos topes impide la
autorizacion de la compatibilidad.

La aplicacién de estos limites retributivos para el supuesto de autorizacién de
segunda actividad publica como es el caso de la actividad de profesor universitario
asociado supone una disminucion del margen de discrecionalidad administrativa
en la concesién a los funcionarios de la compatibilidad con otras actividades o
profesiones. Ademas, entendemos, que con el desempefio de cargos en docencia
no resulta menoscabado el ejercicio de las funciones y deberes de los funcionarios
publicos, tampoco afecta a su imparcialidad o independencia, que tal y como se
ha expuesto, es el principio que debe regir en materia de incompatibilidades.

Dentro del sector publico, se establece una incompatibilidad econémica que
prohibe percibir, salvo las excepciones expresamente contempladas en la ley, mas
de una remuneracion econémica de los puestos del sector publico, incluyendo los
de todas las Administraciones Publicas, entes, organismos y empresas publicas.

En cuanto a la compatibilidad de una actividad publica con una privada, de
acuerdo con el articulo 11 de la Ley 53/1984, el personal comprendido en su
ambito de aplicacidon no puede ejercer, por si o mediante sustitucién, actividades
privadas, incluidas las de cardcter profesional, sean por cuenta propia o bajo la
dependencia o al servicio de Entidades o particulares que se relacionen
directamente con las que desarrolle el Departamento, Organismo o Entidad
donde estuviera destinado. Se exceptuan de dicha prohibicion las actividades
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particulares que, en ejercicio de un derecho legalmente reconocido, realicen para
si los directamente interesados.

La compatibilidad, cuando sea posible, con una actividad publica o privada,
distinta del puesto principal, requiere una resoluciéon expresa del drgano
competente, en la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha, de la Direccidn
General de la Funcién Publica.

Segun los articulos 134 n) y 135 k) de la Ley 4/2011, de 10 de marzo, el
incumplimiento de las normas sobre incompatibilidades constituye falta muy
grave y el incumplimiento de los plazos u otras disposiciones de procedimiento en
materia de incompatibilidades constituye falta grave, siempre que no suponga
mantenimiento de una situacién de incompatibilidad. En todo caso, la calificacién
de una falta como grave o muy grave en un expediente disciplinario, conllevara la
revocacién automatica de la autorizacidon o reconocimiento de incompatibilidad.

Asimismo, se establecen una serie de actividades exceptuadas del principio de
incompatibilidad, y que por tanto pueden realizarse libremente, sin necesidad de
autorizacién en el articulo 19 de la Ley 53/1989 (las derivadas de la administracién
del patrimonio personal y familiar; la direccién de seminarios y la imparticion de
cursos de formacidén, hasta un maximo de 75 horas al afio , asi como la
preparacion para el acceso a la Funcidn Publica; la participacidon en Tribunales
calificadores de pruebas selectivas para ingreso en las Administraciones Publicas;
la participaciéon del personal docente en examenes, pruebas o evaluaciones
distintas de las que habitualmente les correspondan...).

El apartado 7 establece que la Direccién de los Servicios Juridicos puede
diversificar la estructura de los letrados del Gabinete Juridico en unidades
administrativas especializadas, ““en ejercicio de la potestad autoorganizativa de la
Administracion Regional” .Por tanto, dicho apartado contempla la posibilidad de
que exista un Servicio Juridico en cada una de las Consejerias, tal y como se
configura el Gabinete Juridico en otras Comunidades Auténomas, lo cual, en su
caso, requerira el correspondiente desarrollo reglamentario.
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El articulo 14 Designacion de las jefaturas de las asesorias juridicas de las
Consejerias y organismos auténomos

“Los jefes de las unidades de los Servicios Juridicos de las Consejerias y de los
organismos auténomos serdn nombrados mediante el procedimiento de libre
designacion, oida la Direccion de los Servicios Juridicos, de conformidad con las
leyes de funcion publica” .

Este precepto, tal y como sefiald el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha, en
Dictamen N2117/2013, de 17 de abril, se refiere al procedimiento de libre
designacidn, que se configura en el articulo 67 de la Ley 4/2011, de 10 de marzo,
como una de las formas de provision ordinaria de los puestos de trabajo
reservados a personal funcionario de carrera. Por tanto, este articulo no seria
necesario ya que la provisidon por el procedimiento de libre designacién de las
jefaturas de las unidades administrativas ya esta prevista con caracter general en
el articulo 70, apartado 2 a) de la referida Ley 4/2011, de 10 de marzo. La Unica
especialidad que contempla este articulo respecto a dicha forma de provisién, es
la referida a la necesidad de que sea “oida la Direccién de los Servicios Juridicos™.
El hecho de que Unicamente debe ser oida la Direccidon pone de relieve que ésta
no se halla en un nivel superior jerdrquicamente, supone una manifestacion de
sus funciones coordinadoras.
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CAPITULO V. PRINCIPIOS DE__JERARQUIA, COLABORACION Y
CONTRAPOSICION DE___ INTERESES ENTRE __ ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE _COMUNIDADES DE CASTILLA-LA
MANCHA.

El Capitulo V de la Ley 5/2013 podemos considerar que supone una novedad en su
regulacion respecto a la Ley 4/2003, de 27 de febrero, de Ordenacion de los
Servicios Juridicos de la Administracidon de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha.

Con anterioridad, en la Ley 4/2003 sélo se regulaba el deber de colaboracion pero
no se hacia referencia al principio de jerarquia ni a la contraposicidn de intereses.

El antecedente inspirador de esta nueva regulacidn, como ocurre con caracter
general en toda la Ley, debe verse en la regulacion estatal y, fundamentalmente
en la Ley 52/97, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e
Instituciones Publicas.

Dejamos Unicamente planteada la cuestion que serd analizada con detalle en cada
uno de los articulos que integran este Capitulo V refiriéndonos tanto a sus
antecedentes como a las novedades que incorpora con respecto a la Ley de 2003.

Articulo 15 Instrucciones y autorizaciones

1. Los integrantes de los Servicios Juridicos estan sometidos en su actuacion a la
coordinacion y supervisidon técnicas y juridicas de la Direccidon de los Servicios
Juridicos, que, a tal efecto, podra dictar las instrucciones que sean necesarias, en
especial, en relacion con el anuncio, preparacion, interposicion, formalizaciéon o
no sostenimiento de recursos asi como la determinacion de los supuestos de
consulta preceptiva al centro directivo y de autorizacion previa del mismo.
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La facultad de dictar instrucciones en el ambito administrativo, regulada en el
articulo 21 de la Ley 30/199278, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, por medio
de la cual los drganos superiores dirigen, con caracter general, la actividad de los
inferiores, constituye una manifestacion de la potestad jerdrquica y, a diferencia
de la facultad para dictar disposiciones de caracter general, sélo tiene relevancia
en el dmbito interno de la Administracién.

Sin embargo, las instrucciones a las que alude el articulo 15 de la Ley 5/2013 no
suponen una aplicacién de la potestad jerarquica respecto a todos los Servicios
Juridicos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, tal y como resultan
de la estructura establecida por el articulo 1 de la Ley 5/2013, sino una
manifestacion del poder de autoorganizacién de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, encomendando a la Direccion de los
Servicios Juridicos una funcién de coordinacién y supervisién pero, en ningun
caso, dada la configuracidn de los Servicios Juridicos de Castilla-La Mancha, como
se estudia al abordar esta materia en el Capitulo | de la misma Ley, ha de
considerarse que las Instrucciones de la Direccién de los Servicios Juridicos sean
una plasmacion del ejercicio de un poder jerdrquico que no ostenta, con la
excepcion del Gabinete Juridico respecto del cual la potestad jerarquica a que
alude el articulo 15 de la Ley 5/2013 se ejercita en toda su extension.

a) “Integrantes de los Servicios Juridicos”:

La Exposicion de Motivos de la Ley 5/2013 se divide en dos apartados. En el
primero de ellos se describe como objeto de la norma establecer una nueva

78 Articulo 21 Ley 30/92. “Instrucciones y 6rdenes de servicio: 1. Los érganos administrativos podran
dirigir las actividades de sus drganos jerarquicamente dependientes mediante instrucciones y
ordenes de servicio.

Cuando una disposicién especifica asi lo establezca o se estime conveniente por razén de los
destinatarios o de los efectos que puedan producirse, las instrucciones y 6rdenes de servicio se
publicaran en el periddico oficial que corresponda.

2. El incumplimiento de las instrucciones u érdenes de servicio no afecta por si solo a la validez de
los actos dictados por los érganos administrativos, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria en
que se pueda incurrir”.
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organizacion de los servicios juridicos que constituyan una unidad de actuacion al
servicio de la administraciéon publica y de los intereses generales, y que se
fundamenta, principalmente, en la necesidad de superar la estructura actual de
los servicios juridicos que configura una dualidad de asistencia juridica entre el
Gabinete Juridico, con funciones de defensa y representacion en juicio y
asesoramiento en derecho al Consejo de Gobierno; y los servicios juridicos de las
Consejerias que se ocupan del asesoramiento juridico en los estadios iniciales de
la actuacidon administrativa, sin que se encuentren bajo un mismo drgano
directivo”.

La nueva Ley, como se estudia al abordar el analisis de la organizacidon de los
Servicios Juridicos, distingue entre la Direccién de los Servicios Juridicos, el
Gabinete Juridico y las unidades de los Servicios Juridicos (articulo 1 Ley 5/2013).

La figura de la Direccion de los Servicios Juridicos se regula como el centro
superior consultivo y contencioso de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha (articulo 5 Ley 5/2013).

Sin embargo, el articulo 15 le atribuye ademas la importante funcion de ser el
6rgano encargado de la coordinacién y supervision técnicas y juridicas de los
Letrados integrantes de los Servicios Juridicos. Funcién ésta determinada por el
articulo 7 de la Ley 5/2013.

La Ley parte de un concepto que se recoge en su propio titulo y que es esencial en
ella: la “asistencia juridica”. Con esta expresidén, a la que se otorga ya un
contenido legal preciso y determinado, se quieren abarcar las tareas juridicas que
a los Servicios Juridicos de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha
corresponden y que, basicamente, pueden resumirse en los aspectos consultivos
o de “asesoramiento” y contenciosos o de “representacidn y defensa en juicio”.
Los términos son amplios pues en el asesoramiento pueden incluirse variadisimas

% En relacién a esta materia debe tenerse en consideracién lo sefialado por el Consejo Consultivo de
Castilla-La Mancha en su Dictamen n2 117/2013, de 17 de abril, Expediente relativo a anteproyecto
de Ley de Ordenacidn de los Servicios Juridicos de Castilla-La Mancha.
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funciones consultivas (pensemos ademas de en las estrictas tareas de informe en
derecho sobre problemas concretos; por ejemplo, en la elaboracién o informe
sobre proyectos normativos); y la representacién y defensa en juicio abarca la
totalidad de las jurisdicciones con numerosas peculiaridades en cada caso®.

Como hemos indicado, aunque el Capitulo V lleva por radbrica “principios de
jerarquia...” y las instrucciones y autorizaciones se incardinan dentro de dicho
principio, en realidad, la funcién que se atribuye en el articulo 15 de la Ley a la
Direccién de los Servicios Juridicos es Unicamente de coordinacion y supervision
técnicas y juridicas, falta la nota de dependencia jerdrquica derivada de la
regulacién que se establece en el articulo 7 de la Ley 5/2013.

El Art. 13 del Decreto 128/1987, de 22 septiembre, de Organizacién vy
funcionamiento del Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha, todavia vigente, ya reconocié esta funcién de coordinacion de la
Direccién de los Servicios Juridicos estableciendo: “El Director del Gabinete
Juridico podra impartir a los funcionarios adscritos a los servicios juridicos de las
diversas Consejerias y organismos de la Junta de Comunidades, cuantas
recomendaciones sean precisas para la coordinacion de sus actuaciones y la
adopcion de criterios homogéneos en su funcion asesora”.

Esta funcion de coordinacién se recoge también en los diversos Convenios de
asistencia juridica suscritos por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha en
los que se establece expresamente que las funciones de defensa letrada serdn
dirigidas y coordinadas por la Direccién de los Servicios Juridicos de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha. (Ej. Clausula 32 Convenio para la asistencia
juridica a la Fundacién para la promocion de Castilla-La Mancha, celebrado el 12
de junio de 2014.)

8 Otras reflexiones acerca de la asistencia juridica al Estado: "La defensa juridica del Estado y de las
Comunidades Auténomas: la Ley 52/1997 y el Proyecto de Ley de Ordenaciéon de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid", Garcia Gomez de Mercado, F., en “La Asistencia Juridica al
Estado en el siglo XXI. Primer Congreso de la Abogacia del Estado. Madrid, 16 y 17 de diciembre de
1999”, pags. 257-262.Ed. Aranzadi, 1999.
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El articulo 15 de la Ley 5/2013, respecto a la regulacién anterior, afiade:
“instrucciones que sean necesarias, en especial, en relacion con el anuncio,
preparacion, interposicion, formalizacion o no sostenimiento de recursos asi como
la determinacion de los supuestos de consulta preceptiva al centro directivo y de
autorizacion previa del mismo”.

De este modo la Ley 5/2013 viene a detallar el ambito de coordinacion y
supervisién que se atribuye a la Direccidn de los Servicios Juridicos.

En relacion con las diferentes instrucciones vigentes en el ambito del Gabinete
juridico podemos mencionar las siguientes:

- Instrucciones del Gabinete Juridico en el ambito contencioso:

Podemos incluir dentro de este grupo la Instruccion 1/2013, sobre
tasacién de costas, de 15 de marzo de 2013, dictada con el fin de lograr la
necesaria unidad de criterio en la tasacion de costas judiciales.; la Instruccion para
los comentarios de sentencias; y las Instrucciones para solicitar autorizacién para
no recurrir.

- Instrucciones del Gabinete Juridico para el ejercicio de funciones
consultivas:

Citaremos aqui la Instruccién para la emisidn de informes consultivos y
gue determina tanto la competencia de reparto y solicitud, como el plazo, la
elaboracion y su emision.

- Autorizaciones:

Es de interés la Instruccién 2/2013, de 20 de noviembre, de la Direccidon
de los Servicios Juridicos de la Administracion de la Junta de Comunidades de

Castilla-La Mancha, que regula la asistencia letrada, tanto la activa como la pasiva.

- Instrucciones del Gabinete Juridico relativas a LEXNET.
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En este ambito el Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha cuenta con un Protocolo de actuacién que regula las reglas y
criterios basicos que deben seguirse en la presentacion de demandas, escritos y
documentos, a través del sistema informatico de telecomunicaciones LEXNET.

Para hacer efectivo dicho protocolo los Letrados del Gabinete Juridico
deberan observar la Instruccion 1/2014 del Secretario de Gobierno del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, para la presentacion de escritos por
Lexnet en las oficinas judiciales de Castilla-La Mancha; y la Instruccién 2/2014 de
la Secretaria General de la Administraciéon de Justicia, relativa a la puesta en
marcha de la funcionalidad de presentacidn de escritos y documentos vy traslado
de copias a través del sistema Lexnet.

- Otros: Instruccién sobre denuncias y ejercicio de acciones, de la
Directora de los Servicios Juridicos, de 7 de julio de 2014.

Si bien las anteriores Instrucciones tenian como destinatarios a los
Letrados del Gabinete Juridico, la Instrucciéon de 7 de julio de 2014 es un claro
ejemplo de la importante funcion de coordinacién que desempeiia la Direccidn de
los Servicios Juridicos y que se plasma en el punto sexto de la misma al prever que
“ha de solicitarse que, todas aquellas denuncias de las que tengan conocimiento
las Secretarias Generales o Direcciones Generales, interpuestas por empleados
publicos o autoridades con motivo de hechos presuntamente delictivos que
pudieran afectar al dmbito competencial de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, deberdn ser puestas en conocimiento de las
Asesorias Juridicas en las Consejerias quienes valorardn la necesidad de solicitar
del Gabinete Juridico informe sobre el ejercicio de acciones”.

Instruccidon sobre diligencia de bastanteo, que tiene por finalidad regular la
funcién atribuida a los Letrados del Gabinete Juridico en el articulo 10 de la Ley
5/2013, si bien, al haberse dictado con anterioridad a la aprobacién de la misma,
las referencias normativas se hacen a la Ley 4/2003.
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2. En su funcion asesora, los letrados y los funcionarios de las asesorias juridicas
en las Consejerias y en organismos auténomos estan sometidos al imperio de la
ley. Asimismo gozaran de independencia profesional sin perjuicio de la
necesaria uniformidad juridica.

a) “Sometidos al imperio de la Ley”.

La sujecion de la Administracién Publica a la Ley constituye una de las bases del
Estado de Derecho, de acuerdo con lo establecido en los articulos 1 y 103 de la
Constitucion Espafiola, asi como el articulo 106 que declara el principio de
universalidad de control jurisdiccional de la actuacién administrativa y del
sometimiento de ésta a los fines que la justifican.

La Ley 5/2013, se promulgd para dar respuesta a las mencionadas exigencias
constitucionales y legales (entre otros, el articulo 551 LOPJ), regulando en su
articulo 2 la asistencia juridica a la Administracidon de la Junta de Comunidades,
sus organismos auténomos y entidades del Sector Publico Regional.

El advenimiento del Estado social y democratico de Derecho, proclamado por el
articulo 1.1 de la Constitucién Espanola, ha supuesto una profunda
transformacién en las relaciones entre los ciudadanos y el poder: donde antes
solo se veia autoridad, ahora se aprecia el envés de la responsabilidad; la sumision
se ha visto sustituida por una creciente sensacidén de exigibilidad de actuaciones
publicas; la implantacién de efectivos controles de legalidad y la desaparicién de
areas exentas han supuesto, en fin, un notabilisimo incremento de la litigiosidad
en que es parte la Administracidon Publica, parejo a la expansion de la actividad
administrativa en cada vez mds ambitos de la vida social.

El impacto en el funcionamiento del poder ejecutivo y, consecuentemente, en sus
necesidades de asistencia juridica son notables. Asi, las funciones consultivas o de
asesoramiento previo se constituyen en un instrumento de singular importancia
en orden a la valoracidon de la legalidad de las decisiones aun antes de ser
adoptadas y de coordinacion y control interno de las mismas. En una fase ulterior,
resulta imprescindible la debida coordinacién entre estas funciones consultivas y
las de defensa en sede judicial.
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Por eso, el asesoramiento prejudicial y la defensa en juicio de la Administracién
Publica lo son siempre en Derecho.

El Letrado, como el Juez, esta exclusivamente sujeto al Derecho, la Moral y la
Deontologia profesional®!, a la que posteriormente nos referiremos.

Hemos empleado intencionadamente la expresién de que el Letrado esta sujeto al
Derecho y no exclusivamente al imperio de la ley como dice el articulo 15.2 de la
Ley 5/2013. Hacemos asi una interpretacidn no literal del precepto empleando el
término “Derecho” cuyo contenido semantico es mucho mas amplio ya que
comprende todas las fuentes de produccion juridica y no sdélo las normas
legislativas.

b) “Gozardn de independencia profesional”.

La autonomia profesional, o independencia profesional como establece la ley, es
la autonomia técnico-juridica, indispensable para que un abogado pueda ejercer
dignamente su profesion. Sin embargo, la reflexion sobre la autonomia
profesional debe ir unida a la reflexidon sobre otros aspectos de la funcién de los
Letrados de la Junta con los que esta intimamente relacionada.

A nuestro juicio no cabe duda de que la autonomia profesional hay que
garantizarla a través de los instrumentos adecuados. Y entendemos que uno de
los deberes de la Direccidn de los Servicios Juridicos es garantizar la autonomia
profesional de todos y cada uno de los Letrados que de ella dependen®?.

Una idea fundamental que ha de regir deontolégicamente la conducta de todo
abogado es la idea de la mejor defensa de los intereses de su cliente. En definitiva,
se hace imprescindible que los letrados y los funcionarios de las asesorias juridicas
en las Consejerias y en organismos autdbnomos constituyan la mejor organizacion

8 Un andlisis detallado de esta materia lo podemos encontrar en “La asistencia juridica a las
Comunidades Auténomas, obra de Granaldo Hijelmo, I., Instituto de Estudios Riojanos, Logrofio,
1996.

82 «| 3 autonomia profesional del Abogado del Estado”, Nuez Sdnchez-Cascado, E. de la, paginas 765 y
ss., de la obra colectiva “La Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas. Estudios en
Homenaje a José Antonio Piqueras Bautista”. Coedicidn Ibercaja y Aranzadi, 1999.
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de asistencia juridica de la Comunidad Auténoma, por la sencilla razén de que ha
de asesorar en derecho y defender en juicio los intereses mas dignos de
proteccion: los intereses generales de todos los castellano-manchegos,
representados por el Gobierno y la Administracién de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha.

Esta independencia profesional debe enmarcarse dentro del compromiso
inquebrantable de los letrados y los funcionarios de las asesorias juridicas en las
Consejerias y en organismos auténomos, de que todo su empefio y todos sus
esfuerzos vayan siempre dirigidos a la defensa del interés general, al servicio de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, cualquiera que sea el marco
organizativo en que haya de desenvolverse su actividad.

intimamente relacionado con la independencia profesional se encuentra el
sentido de la ética profesional y la deontologia, a la que anteriormente ya hemos
aludido.

¢Como afecta la deontologia a los letrados y a los funcionarios de las asesorias
juridicas en las Consejerias y en organismos auténomos?

La deontologia, segln su clara y conocida raiz etimoldgica, y la definicion oficial
del Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, es “Ciencia o tratado
de los deberes”. Pero ocurre que los deberes suelen establecerse en relacién con
situaciones concretas y hasta con circunstancias determinadas de personas,
tiempos, lugares, valoraciones sociales condicionadas por cada coyuntura...

Cabe preguntarse ¢cudles son los deberes deontoldgicos de los letrados? En su
condicion de abogados, quedan sujetos a las normas deontoldgicas de la
profesion.

En todo caso debe existir una concepcion de servicio a la Comunidad Auténoma,
una lealtad a los intereses generales que esté por encima de las personas
concretas que se ocupan de gestionarlos en los puestos directivos de la
Administracién.
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Entiendo que los principios deontoldgicos de la Abogacia son plenamente
aplicables a estos letrados sin necesidad de tener que elaborar unos principios
especificos aun reconociendo que la actividad propia de los mismos modaliza
aquellos principios y en algun caso de forma importante. Habra de inspirar su
actuacién el marco deontolégico que establece el Real Decreto 658/2001, de 22
de junio, por el que se aprueba el Estatuto General de la Abogacia Espafiola.

Es claro que no se puede predicar de los letrados y los funcionarios de las
asesorias juridicas en las Consejerias y en organismos auténomos la misma
independencia que deben tener los demas miembros de la Abogacia, porque en la
medida en que estan integrados en una organizacién autonémica estan sujetos a
un mayor control en su actividad. Pero no por ello se puede negar de forma
absoluta su autonomia intelectual y moral para defender con objetividad los
intereses de dicha Administracion. Tienen un papel muy importante en el derecho
que viven las instituciones publicas dia a dia y por eso, entiendo que es esencial
gue no pierdan la independencia de criterio, porque sélo de esta manera
colaboraran de forma eficaz en la realizacion del Estado de Derecho.

En la defensa procesal de las decisiones administrativas también tienen, en este
caso, los Letrados del Gabinete Juridico, un margen de actuacion libre, aunque no
puedan disponer de la accidn, porque son ellos quienes eligen los argumentos de
la pretension.

Pero tanto en las tareas de asesoramiento como en las contenciosas, compete a
los letrados el esfuerzo por encontrar los criterios juridicos que permitan
encuadrar en el ordenamiento los actos propuestos o dictados por los diferentes
organos vy, en caso de que esto no sea posible, debe advertirlo con rotundidad.
Este esfuerzo, que sélo se puede realizar a partir de un conocimiento profundo
del sistema juridico, es un contenido tipico de la deontologia juridica.

En una situacién de normalidad en el Estado democratico, la ley esta al servicio de
la libertad e igualdad de los ciudadanos, y la tensidn para encauzar el ejercicio del
poder en los pardmetros de legalidad, de hacer realidad la idea de limitacion del
poder del publico, es un esfuerzo ético. Este esfuerzo se realiza mediante la
aplicaciéon de la técnica juridica, que cuenta con un método propio y unos
instrumentos especificos para la realizacién social de la justicia.

Es frecuente que los principales tedricos de la ética en la Administracidn publica
afirmen que a los funcionarios se les debe exigir un plus de deontologia
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profesional sobre los trabajadores del sector privado®. Este plus vendria exigido
por el papel que tienen los poderes publicos en la promocidn de los derechos de
los ciudadanos y por la idea de servicio, eje de toda la actuacién administrativa, y
se traduce en unos principios de conducta propios.

Por todo lo aqui expuesto, entendemos que los Letrados de la Junta, por la
naturaleza de los intereses que defienden y la repercusién que tienen sus
comportamientos profesionales en la vida social, deben hacer el esfuerzo de
objetivar siempre sus decisiones, de basarlas en razones juridicas y no en la
conveniencia del gobernante o de si mismo. También se espera de ellos una
lealtad institucional, ese talante de servicio a la Comunidad Auténoma de Castilla-
La Mancha.

Junto a estos principios generales, parece oportuno mostrar algunas aplicaciones
concretas de la deontologia de los Letrados de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, cada uno de ellos en su propio dmbito competencial de
acuerdo con lo ya analizado en el Capitulo | de la Ley 5/2013.

Debe tener una visién de conjunto de las cuestiones juridicas que plantea un
asunto. En algunas ocasiones, los ciudadanos se encuentran con problemas que
proceden de la necesaria distribucién de competencias entre diferentes érganos
administrativos, que dan solucién parcial al tema. Por su formacion y situacidn, los
Letrados de la Junta pueden integrar las respuestas que proceden de varias
unidades de la Administracion autondmica, de manera que el ciudadano no acabe
sufriendo las consecuencias de la posible descoordinacién normativa u
organizativa.

Debe tenerse siempre en consideracion la doble funcion desempefiada por los
Letrados del Gabinete Juridico, por ello, tratdndose de la funcién consultiva los
Letrados de la Junta no pueden conformarse con una actitud que suponga aplicar
el ordenamiento de la forma mas ventajosa para el ente publico en el que trabaja
y remitir al ciudadano a la via de recurso si no esta conforme. Debe ajustarse a la
legalidad, pero sin perder de vista el cardcter instrumental de la Administracion
Publica, que esta al servicio de los ciudadanos.

8 “E| sentido de la ética profesional y la deontologia del Abogado del Estado”, Sanchez Socias, L.,
paginas 747-764, de la obra colectiva “La Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas.
Estudios en Homenaje a José Antonio Piqueras Bautista”. Coedicidn Ibercaja y Aranzadi, 1999.
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Sin embargo, en el ejercicio de la funcién contenciosa, como son los supuestos de
demandas contra la Comunidad de Castilla-La Mancha ante los Tribunales de
Justicia, debe usar toda su ciencia para defender la legalidad y eficacia de la
actuaciéon administrativa.

c) “Sin perjuicio de la necesaria uniformidad juridica”. El inciso de este precepto
encuentra un antecedente claro en la DA 52 de la Ley 52/97 que hace una
referencia expresa a la unidad de doctrina. (“El Gobierno adoptard las medidas
organizativas necesarias para hacer efectivo el principio de unidad de doctrina en
el ambito de la asistencia juridica al Estado y sus Organismos autonomos y demds
entes publicos estatales”.)®

Entre los objetivos de la Ley 5/2013 se sefialan entre otros: equiparar la asistencia
juridica que recibe la Administracion autondmica con la estatal, inspirandose para
ello en el modelo de la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia juridica al
Estado e Instituciones Publicas; mejorar la calidad de la relacidon abogado-cliente,
con las especialidades propias que requiere la Administracion; completar aspectos
normativos no regulados hasta ahora que resultan necesarios, como el tramite de
elevacion de consulta (articulo 12 de la Ley 5/2013); reorganizar los servicios
juridicos para conseguir uniformidad en el asesoramiento en derecho.

El Capitulo Il de la Ley 5/2013 articula el mecanismo de la elevacion de consulta
en aras de la necesaria uniformidad de criterio a que se refiere el articulo 15.
También se sefialan las funciones de los servicios juridicos de Consejerias y
Organismos Autéonomos sujetas a supervisiéon por parte de la Direccién de los
Servicios Juridicos. Nos remitimos, por ello, al analisis pormenorizado que en
relacion a esta materia se realiza en el Capitulo resefiado.

* “Ponencia IV. La Abogacia del Estado, 2. La unidad de doctrina como eje estructural de la Abogacia

del Estado”, Ponencias aprobadas por el Congreso, paginas 52-55, de la obra colectiva “La Asistencia
Juridica al Estado en el siglo XXI. Primer Congreso de la Abogacia del Estado. Madrid, 16 y 17 de
diciembre de 1999”. Ed. Aranzadi, 1999.
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La Ley 52/1997, de 27 de noviembre, en la que se inspira este articulo 15
establece el principio de “unidad de doctrina” que constituye el eje estructural del
modelo de asistencia juridico al Estado, al precisarse una arquitectura interna
fuertemente cohesionada que asegure la efectividad préctica del principio de
unidad de criterio en la motivacion de los operadores juridicos internos,
obligdndose al Gobierno a adoptar las medidas organizativas para hacer efectivo
este principio de unidad de doctrina.

“De las distintas formas en que se puede organizar la asistencia juridica al Estado,
en Espafia, al igual que ocurrié y sigue ocurriendo en otros paises de nuestro
entorno con un régimen administrativo similar, se ha venido articulando aquélla a
través de un modelo de asesoramiento interno, mediante la creacion de un
Cuerpo de mdxima calidad juridica, fuertemente cohesionado, integrado por
abogados generalistas capacitados para medirse en litigio con toda la garantia a
los mejores especialistas del pais en cualquiera de las ramas juridicas: el Cuerpo de
Abogados del Estado.

Dicho modelo se ha completado desde siempre con la consideracion de que el
Abogado del Estado sirve a un unico “cliente”, la Administracion del Estado
considerada en su conjunto (aunque hoy deberia mejor emplearse el concepto de
“sector estatal”, dada la complejidad subjetiva adquirida por la organizacion
administrativa), mds alld de los peculiares intereses de cada dérgano o persona
juridica —publica o privada- asesorada, para lo que se hace precisa la aplicacion
del principio de unidad de doctrina”.

Estas ideas plasmadas ya en el Primer Congreso de la Abogacia del Estado
celebrado en Madrid los dias 16 y 17 de diciembre de 1999 son perfectamente
aplicables al asesoramiento juridico en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha.

La necesidad de dotar a la Administracién de abogados de parte, cuyo cometido
sea (siempre con respeto a las leyes en su aplicaciéon practica) la defensa ante los
Tribunales de los intereses publicos que son, por su propia naturaleza, los mas
dignos de proteccidn; al propio tiempo, resulta imprescindible que esa actuacion
de asistencia juridica ofrezca una imagen armanica, predicando la uniformidad de

143



g

U

Castilla-Lla Mancha Gabilt(ajx
N° Extraordinario
k\\% Junio 2015
QYIIOTE

criterio en los defensores de la Administracién, lo que exige a su vez la plasmacion
de criterios y practicas organizativas que aseguren su efectividad.

El asesoramiento y la representacién y defensa en juicio de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha requieren una unidad de criterio que no
puede ser dividida sin causar con ello un grave perjuicio a los intereses generales
a que la Administracién sirve, dado que de otro modo se podrian obtener
respuestas juridicas diversas en funcién de los érganos o unidades de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, sus organismos auténomos o las entidades
del sector publico regional con que se trabasen las relaciones juridicas por los
ciudadanos o por otras Administraciones Publicas.

La coordinacidon entre los servicios consultivos y contenciosos y la fluida
transmision de informaciéon y antecedentes entre ambos se convierte en un
elemento de vital importancia para que la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha pueda defender sus derechos ante los Tribunales en igualdad de
condiciones reales que aquellas en que lo hace un particular que sin duda contara
con una perfecta coordinacién de los distintos juristas que participen en la
defensa de sus derechos.

Esta unidad de criterio y fluidez en la transmisién de antecedentes e informacién
reporta también un beneficio a los distintos 6rganos gestores de la Administracion
gue pueden tener un puntual conocimiento de los asuntos que afectan a sus
unidades o centros directivos de una manera mucho mas exacta, no sélo cuando
se encuentren en la via consultiva sino también cuando pendan de la decisién de
los érganos jurisdiccionales.

Como hemos defendido, esta unidad de criterio no sélo beneficia al ciudadano
sino también a la propia Administracién dado que resulta imprescindible la
consideracion de manera unitaria de los problemas contenciosos y consultivos de
la Administracion. Aquellos asuntos que se plantean en el orden consultivo con
frecuencia terminan diluciddndose ante un Tribunal de Justicia e, inversamente,
numerosos asuntos tramitados ante los Tribunales exigen en un momento
puntual una actuacién consultiva de los Servicios Juridicos de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha sobre los mismos.
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No es preciso recordar, en una época como la presente de masificacion tanto de
la actuacion administrativa como de las respuestas sociales a ella, la necesidad de
lograr, incluso en términos de economia procesal, una actuacién coordinada y
dirigida desde un solo Centro: la correcta defensa de la Comunidad Auténoma
exige que la Administracion responda de una manera coordinada, uniforme y
eficaz, aunando esfuerzos y saberes, a demandas idénticas, dirigidas en muchos
casos por el mismo equipo juridico, o a los recursos interpuestos por los
integrantes de cualquier colectivo funcionarial, o de contribuyentes en idéntica
situacion, en todo el territorio de la Comunidad, exige una coordinacidn juridica,
operativa y funcional, llevada a cabo por la Direccidn de los Servicios Juridicos
como establece el articulo 15 de la Ley 5/2013.

La funcién de asistencia juridica ofrece una vertiente de proyeccion, en fase
preprocesal, y de relacion, ulteriormente, con los érganos jurisdiccionales, que la
convierten en un puente entre la Administracion y el Poder Judicial. Por otra
parte, el sometimiento al Derecho de la Administracién, en su relacidon con los
administrados, exige asimismo la unidad de respuesta ante situaciones similares,
con independencia del 4rea organica afectada, por exigencia del principio de
igualdad en la aplicacidn de la Ley. Por este motivo, es preciso una arquitectura
interna fuertemente cohesionada, que asegure la efectividad préctica del
principio de unidad de criterio en la actuacion de los operadores juridicos
internos®’.

Lo dispuesto en este articulo 15, en relacién a la uniformidad juridica, constituye,
una tarea pendiente para los Servicios Juridicos. Entendemos que se puede
considerar una tarea inacabada, sin duda, debido al escaso tiempo transcurrido
desde la aprobacidn de la Ley 5/2013. Sin embargo, debe considerarse un objetivo
primordial para el adecuado desempefio de la asistencia juridica. Y ello a fin de
alcanzar “una direccion unica, entendida, perseverante y enérgica” como sefalara
ya Juan Francisco Camacho en el Decreto de creacion del Cuerpo de Abogados del

8 «la unidad de doctrina”, Morillo-Velarde del Peso, J.A., paginas 71-84, de la obra colectiva “La
Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas. Estudios en Homenaje a José Antonio Piqueras
Bautista”. Coedicion lbercaja y Aranzadi, 1999.
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Estado, y que entendemos plenamente trasladable a los Servicios Juridicos de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Sin embargo, no podemos olvidar la especial configuracion de los Servicios
Juridicos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, la distinta relacién
existente entre la Direccion de los Servicios Juridicos y los Letrados del Gabinete
Juridico (articulo 1 b Ley 5/2013), relacion de jerarquia, y las unidades de los
Servicios Juridicos a que se refiere el articulo 1, apartados c y d, sometidos en su
actuacidn a la coordinacién y supervisidn técnicas y juridicas de la Direccién de los
Servicios Juridicos. De ahi que al referirnos a la direccién Unica no debemos
entender que se encuadre dentro de una direccion jerdrquica, no es posible
atendiendo al actual sistema de organizacion de los Servicios Juridicos. Esta
direcciéon unica dirigida a la plasmacion de una unidad de doctrina debe
enmarcarse dentro de lo ya expuesto en relacidn con la funcién de coordinacion y
supervisidn de la Direccion de los Servicios Juridicos.

Sobre la Direccién de los Servicios Juridicos, como centro superior consultivo
interno de la Administracion Autondmica y de sus organismos auténomos (art.5
L.5/2013) pesa la obligacion legal de procurar la necesaria coordinacion,
aportando la imprescindible visidon de conjunto del comportamiento juridico de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, tanto interna como externamente.
Un fuerte asesoramiento legal puede propiciar un descenso en la necesidad de
acudir a los Tribunales, tanto para evitar resoluciones contrarias a Derecho (con
ahorro de costes también para la Administracién, en caso de posterior anulacion
por los Tribunales), como por la mayor comprensién que puede facilitar al
interesado de las razones del actuar administrativo.

Por ultimo, y para concluir este apartado, no podemos dejar de mencionar la
“autoridad moral” de la Direccion de los Servicios Juridicos (e, indirectamente, de
qguien en cada momento es su titular) respecto de todos los miembros de Servicios
Juridicos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, cualquiera que sea su
situacion administrativa. La explicacidon de este fendmeno puede hallarse, quiz3,
en el enorme esfuerzo que la Direccion de los Servicios Juridicos (y, por ende, sus
titulares) realizan para preservar en todo caso la estricta profesionalidad con que
los Letrados encargados de la asistencia juridica ejercen sus diversas funciones,
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manteniéndolos siempre al margen de los avatares de orden fundamentalmente
politico.

Articulo 16 Colaboracion interorganica

1. Todos los o6rganos de la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha y de sus organismos auténomos y entidades del sector
publico regional a los que los Servicios Juridicos se lo soliciten, y, en particular,
los érganos interesados en los procesos, deberan prestar la colaboracién precisa
para la mejor defensa de los intereses en litigio.

2. Todos los drganos de la Administracién de la de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha y de sus organismos auténomos y entidades del sector
publico regional deberan remitir a los Servicios Juridicos de la Comunidad de
Castilla-La Mancha con la mayor celeridad posible, cualquier comunicacién
recibida de érganos jurisdiccionales.

3. Asimismo, los letrados remitiran con la mayor celeridad posible a los 6rganos
de la Administracion interesados en los procesos aquellas comunicaciones
recibidas de organos jurisdiccionales, especialmente cuando ordenen alguna
actuacién por parte de la Administracién, y prestaran la colaboracion que sea
precisa a estos efectos.

La colaboracidn interorganica se encontraba ya regulada en el articulo 9 de la Ley
4/2003; sin embargo, tiene también como antecedente inmediato la escasa
regulacion del articulo 6 de la Ley 52/97%.

La colaboracion a la que se refiere este articulo 16 se requiere por los Servicios
Juridicos generalmente en dos momentos, dependiendo tanto de las
circunstancias concretas del caso como por la naturaleza del pleito en el que se
produce aquélla: antes de los pleitos, y al objeto de prepararlos, es frecuente

86 , . , . e ..

“Los drganos interesados en los procesos, asi como todos los de la Administracion General del
Estado a los que los érganos del Servicio Juridico del Estado se lo soliciten, deberan prestar la
colaboracidn precisa para la mejor defensa de los intereses en litigio”.
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requerir colaboracion a los drganos afectados procesalmente, y en segundo lugar,
durante la tramitacién de los pleitos, momento en que la colaboracion puede ser
mucho mas amplia y afectar a muy diversos érganos administrativos.

La colaboracién indicada en un primer momento, encaminada a preparar el juicio,
debe estar orientada a proporcionar a los Servicios Juridicos el maximo grado de
conocimiento sobre la materia litigiosa.

Esta previsién, adecuadamente desarrollada por un futuro Decreto, ha de incidir
favorablemente, de una manera directa, en la mejor defensa de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha en los pleitos.

Un segundo momento en el que dicha colaboracion se suele requerir de manera
frecuente es aquel en el que, ya iniciado el pleito, necesita el Letrado del Gabinete
Juridico desarrollar alguna actuacién probatoria. En este momento es
fundamental la colaboracién interorganica al objeto de aportar al proceso todos
los elementos probatorios que fundamenten las alegaciones formuladas por los
letrados y que conduzcan a la mejor defensa de los intereses de la Junta de
Comunidades de Catilla-La Mancha.

La colaboracidon puede abarcar diferentes actuaciones, desde la aportaciéon de
documentos que complementen el expediente administrativo, hasta la emisién de
informes por parte de los drganos implicados.

Esta colaboracién interorganica tiene también su regulacién en los diferentes
Convenios de asistencia juridica celebrados por la Junta de Comunidades de
Catilla-La Mancha a los que nos referiremos con posterioridad. Baste sefalar en
este momento que, en todos ellos se transcribe el articulo 16 de la Ley 5/2013 o,
como ocurria con el Convenio para la asistencia juridica de la extinta Sociedad de
Carreteras de Castilla-La Mancha que transcribia el articulo 9 de la Ley 4/2003,
que regulaba el deber de colaboracidn.

Analizando algunos otros aspectos de este articulo 16 haremos las siguientes
consideraciones:

148



1174

U

Gabilfjx Castilla-1a Mancha
N° Extraordinario
Junio 2015 &\\%

YIIOTE

a) “Organismos autonomos y entidades del sector publico regional”: La nueva
organizacion de la Administracién institucional de Castilla-La Mancha ha supuesto
un cambio en la denominacidén respecto a la que establecia la Ley 4/2003
(“Entidades de Derecho Publico”) y la consiguiente adaptacién del precepto a la
misma.

No vamos a analizar la nueva regulacion de la Administracion Institucional de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y su adaptaciéon a la normativa
aplicable, la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado, normativa estatal vigente en la materia ante la
falta de normativa autondmica propia, porque desborda el ambito del objeto de
estudio en la presente obra.

b) Respecto a las novedades recogidas en la Ley 5/2013 frente a la regulacién de
la Ley 4/2003 podemos establecer las diferencias siguientes en cuanto a la
redaccidn de sus preceptos:

La Ley 5/2013 se refiere a los Servicios Juridicos frente a Gabinete Juridico a que
se referia la Ley 4/2003. Este cambio es consecuencia de la nueva organizacion
establecida fundamentalmente en los articulos 1y 7 de la Ley 5/2013

La Ley 4/2003 afiadia el siguiente inciso: “pondrdn en su inmediato conocimiento
cualquier actuacion en que la Junta de Comunidades pueda ser parte, facilitando
el expediente y el informe respectivo”. También el articulo 5 del Decreto
128/1987, de 22 de septiembre, de Organizacién y funcionamiento del Gabinete
Juridico de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha recoge esta misma
idea.

La Ley 5/2013 ha omitido en la nueva regulacidn la concrecidon del deber de
colaboracién pero no cabe duda de que la amplitud de los términos en que
aparece determinada esta obligacién en el articulo 16 y la vigencia del Decreto
128/1987 permiten incluir el concreto deber que ya previd la Ley 4/2003.

c) El parrafo 32 del articulo 16 de la Ley 5/2013 se refiere a los “Los letrados” En la
Ley 4/2003 la remisidn se hacia por el Gabinete juridico. En cualquiera de los dos
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supuestos se estan refiriendo a los Letrados del Gabinete Juridico y esto es asi
porque las funciones contenciosas son exclusivas de los Letrados del Gabinete
Juridico, a diferencia de la labor de asesoramiento en derecho, que corresponde
tanto a Letrados como a las unidades de los Servicios Juridicos

Articulo 17 Contraposicion de intereses

En los supuestos en que, ante cualesquiera ordenes jurisdiccionales, litigasen
entre si u ostentasen intereses contrapuestos distintos organos de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha:

a) Se atenderd, en primer lugar a lo dispuesto en la normativa especial o en las
clausulas convencionales reguladoras de la asistencia juridica.

b) En caso de silencio de la norma o convenio, la Direccién del Servicio Juridico,
antes de evacuar el primer tramite procesal, y en atencidn a la naturaleza de los
intereses en conflicto, expondrd a los drganos litigantes su criterio tanto en
cuanto a la eventual solucién extrajudicial del litigio, de ser esta posible, como,
en su defecto, a la postulacién que debiera asumir el letrado del Gabinete
Juridico encargado del asunto, evitando en todo caso las situaciones de
indefension.

c) En su caso se procedera a la habilitacion de acuerdo con esta ley de un
funcionario de la asesoria juridica de uno de los dos 6rganos litigantes.

Este articulo 17 supone también una novedad en la regulacién respecto a la Ley
4/2003 que sdélo contenia una referencia a los posibles conflictos de intereses
pero en un ambito distinto al que determina ahora la Ley 5/2013.

Asi, establecia la Ley 4/2003 en su articulo 4. Funciones del Gabinete Juridico

1. Corresponden al Gabinete Juridico las siguientes funciones:
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b) La representacién y defensa, previa autorizacion de la persona titular de la
Consejeria de Administraciones Publicas y con la conformidad del interesado, de
las autoridades y empleados publicos de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha y de las entidades de derecho publico de ellas dependientes, en los
procedimientos judiciales que se sigan por razén de actos u omisiones
directamente relacionados con el ejercicio de sus respectivas funciones, aunque
hubieren cesado en las mismas al tiempo de celebrarse los procesos, siempre que
no exista conflicto de intereses.

La Ley 5/2013 regula, sin embargo, la contraposicion de intereses derivada de la
asistencia juridica a la Administracion de la Junta de Comunidades, sus
organismos autonomos y entidades del Sector Publico Regional que establece el
articulo 3 de la misma.

El antecedente inmediato del articulo 17 de la Ley 5/2013 lo encontramos en la ya
citada Ley 52/97, que como hemos indicado a lo largo de esta obra constituye un
referente de su regulacion®’. Asi, la Ley 5/2013 reproduce el articulo 5 de la Ley
52/97 con las necesarias adaptaciones a las particularidades de la organizacion de
los Servicios Juridicos de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. También
establece una posible solucién distinta a la prevista en la Ley estatal como es la
habilitacion de acuerdo con esta ley de un funcionario de la asesoria juridica de
uno de los dos érganos litigantes.

Como consideraciones generales respecto al articulo 17 de la Ley 5/2013
podemos indicar que el régimen de prestacion de la asistencia juridica, idéntico en
su contenido, difiere en cuanto a su origen y condiciones de prestacion. Asi,
mientras que en relacidon con la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y
sus Organismos Auténomos (Ej. SESCAM) se desarrolla por ministerio de la Ley
(articulo 2 de la Ley 5/2013), respecto de las restantes personas juridicas
integrantes del sector publico regional, aparece estatuida la férmula de los

87 415 contraposicion de intereses”, Garcia Cobaleda, M. y Aguilera Ruiz, L., paginas 497-508, de la
obra colectiva “La Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas. Estudios en Homenaje a José
Antonio Piqueras Bautista”. Coedicién Ibercaja y Aranzadi, 1999.
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convenios de asistencia juridica, que comportan una contraprestacion econémica
como posteriormente veremos.

Los Letrados del Gabinete Juridico desarrollan de este modo su actividad con dos
origenes, segun la naturaleza del Ente asistido: el legal o estatutario y el
convencional.

El fendmeno de la Administracidon institucional conlleva cada vez con mas
frecuencia la generacién de conflictos juridicos entre las distintas entidades mas o
menos dependientes o vinculadas a una misma Administracién territorial. Los
conflictos pueden darse entre estas entidades entre si o entre alguna o varias de
ellas y la Administracidn territorial matriz. Los conflictos pueden plantearse sélo
en fase previa a la judicial —en cuyo caso la intervenciéon de los Letrados del
Gabinete Juridico se produce valorando las alegaciones y recursos- o pueden
incluso darse en sede judicial, donde el Letrado se encontrard en la dificil posicién
de demandar y ser a la vez demandado. Es cierto que esto ultimo es muy dificil de
pensar en la practica, aunque pudiera ocurrir.

Los conflictos también pueden ser de estricto Derecho privado —por ejemplo
relaciones arrendaticias entre las entidades- o de Derecho administrativo —
conflictos positivos en el ejercicio de determinadas competencias o sencillamente
en el ejercicio de potestades administrativas por una entidad sobre otra.

Son muy variados los supuestos en que tales conflictos pueden plantearse, sin que
en la actualidad exista un mecanismo formal de resolucién de los mismos que
tienda a evitar que desemboquen ante los Tribunales de Justicia.

Esta solucidn judicial que quizd fuera admisible desde una perspectiva puramente
tedrica, no aparece sin embargo como la solucién mas eficaz ni conveniente y
probablemente incluso no se ajusta a Derecho, al ser por completo ajena al
principio de coordinacién en la actuacién de la Administracién Publica en el
servicio de los intereses generales que contiene el articulo 103 de la Constitucidn,
asi como la unidad que debe presidir su actuacién y que se deriva del indicado
principio de coordinacion, principios reiterados en la Ley 30/92, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.
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Asistimos en la actualidad a una notable actividad en torno a la Administracién
Institucional, que como hemos sefalado, encuentra su regulacién en la Ley
6/1997, de 14 de abril, de Organizacidén y Funcionamiento de la Administracidn
General del Estado y que ha procedido a la tarea periddica del legislador de echar
“redes” tratando de reunir y dar un tratamiento homogéneo a las heterogéneas
Entidades de Derecho Publico.

En relacidon con los supuestos de contraposicion de intereses que se pueden
generar entre las Entidades de derecho publico y la Administracidn matriz de cada
una de ellas, la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa establece en su articulo 20 que: “No podrdn
interponer recurso contencioso-administrativo contra la actividad de una
Administracion Publica... c¢) Las Entidades de Derecho publico que sean
dependientes o estén vinculadas al Estado, las Comunidades Autonomas o las
Entidades locales, respecto de la actividad de la Administracion de la que
dependan. Se exceptuan aquellos a los que por Ley se haya dotado de un estatuto
especifico de autonomia respecto de dicha Administracion”.

Este supuesto de falta de legitimacidn es novedoso respecto al anterior texto de la
Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa que sélo recogia en
su articulo 28.4 los otros dos supuestos de falta de legitimacién también hoy
recogidos en el citado articulo 20. El que se haya regulado concretamente este
supuesto de falta de legitimacién de la Entidades de Derecho Publico es indicativo
de la frecuencia de las tensiones que se generan entre los mismos y sus
respectivas Administraciones territoriales matrices, supuestos claros de
contraposicién de intereses y de la tendencia a materializarlos en auténticos
procesos judiciales, posibilidad que al menos en cuanto a la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa queda vedada con la nueva Ley de procedimiento. Lo
gue olvida la nueva LICA es prohibir la legitimacidn activa contraria, esto es, la de
la administracién matriz contra resoluciones, disposiciones o vias de hecho de la
Administracion institucional de ella dependiente o a ella vinculada.

El articulo 17 de la Ley 5/2013 comienza estableciendo el ambito de los supuestos
de conflictos de intereses en que debera seguirse el procedimiento regulado,
sefialando como dmbito propio y especifico el procesal, cualquiera que sea el
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orden jurisdiccional en que acaezca el conflicto. Concretamente, refiere la posible
situacion conflictiva distinguiendo los supuestos en que los distintos drganos de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha cuya
representacion legal o convencional ostenten los Letrados del Gabinete Juridico,
litigasen entre si u ostentasen intereses contrapuestos. La distincidn, en todo caso
en el dmbito del proceso judicial, cabe entender que recoge tanto los supuestos
en que el enfrentamiento de intereses es claro y frontal como aquellos otros en
que los intereses representados puedan chocar de manera meramente
tangencial, en aspectos secundarios o accesorios respecto del objeto principal del
proceso.

En cuanto al ambito subjetivo del conflicto, se refiere tanto a los supuestos en que
la representacion en el proceso de los 6rganos de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha haya sido asumida por los Letrados del
Gabinete Juridico en virtud de disposicién legal como convencional. Este ultimo
supuesto se refiere a los casos que examinaremos a continuacién en que los
drganos integrados dentro de la propia Comunidad pero que presentan ciertas
singularidades tienen suscritos convenios de asistencia juridica con la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha que atribuyen su representacién y defensa en
juicio a los Letrados del Gabinete Juridico. En estos casos sin embargo, se plantea
la coordinacién de este precepto con la cldusula establecida en los propios
convenios donde se excluye la representacion por los Letrados del Gabinete
Juridico de la Entidad cuando exista contraposicidon de los intereses de la misma
con los de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Esta cuestién queda aclarada cuando se avanza en la lectura del precepto, el cual,
al establecer las reglas para la resolucion de los conflictos, alude como criterio
prioritario a la aplicacién de los dispuesto en “la normativa especial o en las
cldusulas convencionales reguladoras de la asistencia juridica a la entidad”. Asi,
cuando el conflicto se plantee entre Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
y una Entidad cuya asistencia juridica se haya atribuido convencionalmente a los
Servicios Juridicos de aquella, a través de los modelos de convenios a los que
seguidamente aludiremos, no llegara a tener efectivo planteamiento el conflicto
en cuestion, ya que se impone convencionalmente la abstencién del Letrado del
Gabinete Juridico, debiendo la Entidad en cuestién designar Abogado y/o
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procurador de conformidad con las normas procesales comunes para asumir su
representacion y defensa en juicio. Los propios Convenios prevén que la
apreciaciéon de la existencia del conflicto de intereses o contraposicién de
intereses corresponderd a la Consejeria de Presidencia y Administraciones
Publicas o a la Direccién de los Servicios Juridicos segun el Convenio de que se
trate.

Como criterio secundario al anterior para la resolucion de los conflictos se
establece en la norma un procedimiento donde, “la Direccidn del Servicio Juridico,
antes de evacuar el primer tramite procesal, y en atencion a la naturaleza de los
intereses en conflicto, expondrd a los drganos litigantes su criterio tanto en cuanto
a la eventual solucion extrajudicial del litigio, de ser esta posible, como, en su
defecto, a la postulacion que debiera asumir el letrado del Gabinete Juridico
encargado del asunto, evitando en todo caso las situaciones de indefension”.

Debe resefiarse cémo la norma hace una referencia explicita a la solucidon
extrajudicial del conflicto, y si bien se refiere como eventualidad, parece que la
misma habra de convertirse en el medio ordinario de resolucién de los mismos.
Asi parece contemplarlo el precepto, por cuanto establece que la Direccién del
Servicio Juridico expondra a los érganos litigantes su criterio, previsién sin duda
orientada a que por éstas se acoja de forma extrajudicial dicho criterio evitando
finalmente la confrontacién judicial, toda vez que los argumentos en que se apoye
aquél, de caracter estrictamente juridico, seran previsiblemente los que
determinen la resolucién del conflicto judicial. Por ello, este procedimiento
inicialmente orientado de forma exclusiva a solventar supuestos concretos de
actuacion procesal de los Letrados del Gabinete Juridico puede adquirir una
transcendencia mayor desde el momento en que puede ser utilizado
indirectamente con la finalidad de resolver las controversias y conflictos surgidos
entre la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y las
entidades a que se refiere el articulo 17 de la Ley 5/2013.

El articulo 17 de la Ley 5/2013 contiene una referencia explicita a la evitacion en
todo caso, durante el indicado proceso, de las situaciones de indefension. Sobre la
base de este precepto cabe pensar en situaciones concretas en que el Letrado del
Gabinete Juridico no podra dejar en desamparo a la entidad a la que finalmente
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no vaya a continuar defendiendo o asesorando, de modo que cabe pensar que
deba realizar aquellos tramites procesales imprescindibles para evitar la
prescripcion de los derechos o la preclusion de los plazos procesales como
consecuencia del procedimiento preciso para adoptar la solucién al conflicto de
intereses. No obstante, sdlo la préctica real permitira conocer cudles sean estos
casos limite en que, no obstante la contraposicidon de intereses, el superior valor
de interdiccion de la indefensiéon autorizard a mantener la doble posicion
procesal. De todos modos, una posible solucidn en estos casos de conflicto judicial
puede consistir en solicitar la suspensidon del procedimiento al objeto de elevar
consulta.

En el articulado de la Ley 5/2013 se regula la posibilidad de celebrar convenios de
colaboracidon para representar, defender y asesorar a entidades distintas de
aquellas cuyo asesoramiento juridico se ostenta por ley (fundaciones o empresas
del sector publico regional o cualesquiera otras entidades integrantes del mismo e
incluso entidades locales).

Para dar una solucién a los posibles conflictos de intereses que puedan surgir se
ha procedido recientemente en la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha a
la suscripcién de convenios de asistencia juridica.

Dichos convenios prevén expresamente en su clausulado la posibilidad de que se
produzca contraposicién de intereses entre la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha y la entidad suscribiente, supuesto en que se excluye expresamente la
asistencia juridica del Gabinete Juridico por medio de sus Letrados. En tales casos
se dispone que la defensa y representacion de la Entidad signataria sea
encomendada a un abogado y procurador especialmente designados al efecto.
Esta solucién no es sino la ldégica consecuencia del distinto origen de las
representaciones que confluyen en los Letrados del Gabinete Juridico de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha: legal (ademas de consustancial) en un
caso y convencional en otro.

Como ya hemos indicado anteriormente, los propios Convenios prevén que la
apreciacion de la existencia del conflicto de intereses o contraposicién de
intereses corresponderda a la Consejeria de Presidencia y Administraciones
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Publicas o a la Direccidn de los Servicios Juridicos segun el Convenio de que se
trate.

Dejando a un lado el analisis de la naturaleza, requisitos y efectos de los
Convenios® que es objeto de estudio en el articulo 2 de la Ley 5/2013, vamos a
analizar exclusivamente en el presente precepto los convenios celebrados por la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha con otros érganos integrados dentro
de la propia Comunidad pero que presentan ciertas singularidades, entre otras, su
autonomia y el reconocimiento de capacidad.

CONVENIOS:

Convenio para la asistencia juridica a la Fundacién Cultura y Deporte, celebrado el
20 de mayo de 2014.

Convenio para la asistencia juridica de Gestién de Infraestructuras de Castilla-La
Mancha, S.A. celebrado el 3 de junio de 2014 (GICAMAN).

Convenio para la asistencia juridica a la Fundacién para la promocién de Castilla-
La Mancha, celebrado el 12 de junio de 2014.

Todos estos Convenios relativos a la asistencia juridica presentan una estructura
semejante en la que se viene a establecer: que el Gabinete Juridico prestara
servicio de representacion y defensa letrada con un maximo de asuntos segun los
diversos Convenios; previéndose también la importante labor de direccion vy
coordinacion que desempefia la Direccion de los Servicios Juridicos de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha; regulandose el deber de colaboracion
interorgdnica que expresamente impone el articulo 16 de la Ley 5/2013;
determinando el régimen juridico aplicable en caso de conflicto de intereses;
estipulando la compensacion econémica por la prestacion de estos servicios y
estableciendo la forma de solucién de controversias que puedan plantearse

88 u . . . RT) . ” .

‘Asesoramiento, representacion y defensa de las entidades publicas empresariales”, Piqueras
Bautista, R., paginas 97-101, de la obra colectiva “La Asistencia Juridica al Estado e Instituciones
Publicas. Estudios en Homenaje a José Antonio Piqueras Bautista”. Coedicidn lbercaja y Aranzadi,
1999.
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sefialando que se dirimirdn ante o6rganos de la jurisdiccién contencioso-
administrativa.

Debe destacarse que la Ley 5/2013, a diferencia de la LOPJ (art.551.3) se refiere
no soélo a las funciones de representacion y defensa sino también a las funciones
consultivas.

Sin embargo, después de referirse el articulo 17 de la Ley 5/2013, en el apartado
a) del mismo, a la asistencia juridica, en el apartado b) se refiere exclusivamente a
las funciones contenciosas; falta la regulacién del conflicto en funciones
consultivas que si regula el Real Decreto 997/2003, de 25 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento del Servicio Juridico del Estado en su articulo 10%°. Por ello
creemos que en la futura norma reglamentaria que se apruebe en desarrollo de la
Ley 5/2013 deberd preverse una regulacion mas detallada en términos analogos a
los que establece el Reglamento estatal.

8 Articulo 10 regla 22: “En caso de silencio de la norma o convenio se procederd del siguiente modo:
Cuando se suscite con ocasion del desempefio de las funciones consultivas, el Abogado General del
Estado-Director del Servicio Juridico del Estado, previa audiencia de las Administraciones,
organismos, entidades, sociedades o fundaciones interesadas, si estimase oportuno este tramite,
emitird el informe que en derecho proceda, dandoles traslado de éste”.
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DISPOSICIONES

DISPOSICIONES ADICIONALES

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. REMISION LEGISLATIVA

“Se estard a lo dispuesto en la legislacion estatal respecto del régimen de
notificaciones, citaciones, emplazamientos y demds actos de comunicacion
procesal, la exencion de depdsitos y cauciones, tasacion de costas, suspension del
curso de los autos y fuero territorial de los entes publicos.

En particular, en los procesos en que sean parte, o puedan ostentar un interés que
justifique su personacion, la Administracion de la Junta de Comunidades y sus
organismos, las notificaciones, citaciones y demds actos de comunicacion deberdn
remitirse directamente al Gabinete Juridico, salvo en los casos en que se haya
designado un abogado o procurador colegiado para el ejercicio de la
representacion en juicio”.

La legislacion procesal a que esta disposicién se remite esta constituida en la
actualidad por la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al
Estado e Instituciones Publicas (LAJEIP, en adelante) y por el Reglamento del
Servicio Juridico del Estado, aprobado por Real Decreto 997/2003, de 25 de julio.

Concretamente, la LAJEIP, dedica a esta materia su capitulo Il (arts. 11 a 15),
mientras el Reglamento establece en su titulo Il el régimen de la funcion
contenciosa, dentro del cual el capitulo Il (arts. 35 a 45) recoge las normas
especiales sobre la actuacidn procesal de los Abogados del Estado.

Conviene, asimismo, tener en cuenta lo establecido en la disposicién adicional
cuarta de la LAJEIP, segun la cual:

“1. Los articulos 11, 12, 13.1, 14 y 15 se dictan al amparo de la
competencia reservada al Estado en el articulo 149.1.6.a de la Constitucion, en
materia de legislacion procesal.
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2. Las reglas contenidas en dichos articulos serdn de aplicacion a las
Comunidades Auténomas y entidades publicas dependientes de ellas.

3. En cuanto a lo dispuesto en el articulo 15, cuando sean parte en el

procedimiento las Comunidades Auténomas y entidades de Derecho publico
dependientes de las mismas, serdn también competentes los Juzgados y Tribunales
que tengan su sede en la capital de la Comunidad Auténoma en el caso de que la
misma no sea capital de provincia®™”.
Con caracter previo al estudio particular de cada una de las especialidades
procesales que presenta la defensa del Estado y, por ende, de las CC.AA, interesa
dejar constancia de la gran controversia que las mismas han suscitado, llegando a
ser calificadas como verdaderos privilegios que vulneran el principio de igualdad
de partes que ha de presidir el proceso y, en consecuencia, los derechos a la
igualdad y a la tutela judicial efectiva consagrados en los arts. 14 y 24 de la
Constitucién. Sin embargo, tales especialidades han sido avaladas por una
reiterada jurisprudencia que para ello se ha apoyado en su fundamento objetivo.
Uno de los pronunciamientos mas recientes en este sentido es el contenido en la
Sentencia 618/2011, de 7 de julio, del Pleno del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil,
que a propodsito de la aplicacién del art. 12 LAJEIP (exclusidn de la carga procesal
de consignar para recurrir) al Consorcio de Compensacion de Seguros, ha
sefialado que “(...) 4.9 El articulo 12 LAJEIP se encuentra situado en el Capitulo Ill
cuya rubrica es: «Especialidades procesales aplicables al Estado», que encabeza un
conjunto de disposiciones que establecen normas especificas en materia procesal,
entre otras: las relativas a las notificaciones, citaciones, emplazamientos y demds
actos de comunicacion procesal con el Estado (articulo 11 LAJEIP), suspension del
curso de los autos en el proceso civil para recabar antecedentes (articulo 14
LAJEIP), o fuero territorial (articulo 15 LAJEIP), en cuya regulacion la ley hace
referencia a «los procesos seguidos ante cualquier jurisdiccion».

59 [ag Exposicion de Motivos de la LAJEIP justifica estas especialidades
procesales, para las que, sin distincion de procesos, entiende que existe un
fundamento objetivo.

90 Apartado este ultimo previsto para Mérida (Extremadura) y Santiago de Compostela (Galicia).
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6.9 La literalidad de la norma tiene términos mds precisos y definidos que
su precedente inmediato, el articulo 8 del Real Decreto Ley de 21 de enero de
1925, de Estatuto Orgdnico de la Direccion General de lo Contencioso y de los
Abogados del Estado.

79 La DD 3. ll, LEC declara expresamente la vigencia de la LAJEIP, por lo
que nada se opone a la plena virtualidad de las especialidades procesales que
contiene”.

Notificaciones, citaciones, emplazamientos y demas actos de comunicacién
procesal.

Seglin Manuel Rivero Gonzalez’!, el derecho constitucional a la tutela judicial
efectiva, sin indefensién, y a un proceso con todas las garantias (art. 24 CE),
derecho fundamental cuya titularidad corresponde también a las personas
juridico-publicas®®, exige una especial atenciéon a la hora de regular la
comunicacién de las actuaciones judiciales a las partes, a fin de posibilitar no sélo
el conocimiento de los actos procesales, sino muy fundamentalmente el ejercicio
de los derechos que se reconocen a las partes dentro de los plazos, generalmente
breves, previstos al efecto. La doctrina del TC acerca de la relevancia de los actos
de comunicacion judicial y de los efectos de la inobservancia de las prescripciones
legales o de los déficits en su cumplimiento la recoge pormenorizadamente la STC
111/2006, de 5 de abril (RTC 2006,111).

En esta materia que contiene la disposicion adicional primera de la Ley 5/2013, a
la legislacion estatal ha de entenderse realizada al art. 11 LAJEIP, en cuya virtud:

“1. En los procesos seguidos ante cualquier jurisdiccion en que sean parte
la Administracion General del Estado, los Organismos autonomos o los drganos
constitucionales, salvo que las normas internas de estos ultimos o las leyes
procesales dispongan otra cosa, las notificaciones, citaciones, emplazamientos y

91 RIVERO GONZALEZ, M: “Tratado Basico de Derecho Procesal Civil”. Aranzadi, Pamplona, 2009,
pag. 118.

92 Ver sentencia del TC citada en la nota 5.
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demds actos de comunicacion procesal se entenderdn directamente con el
Abogado del Estado en la sede oficial de la respectiva Abogacia del Estado.

2. Cuando las entidades publicas empresariales u otros Organismos
publicos regulados por su normativa especifica sean representados y defendidos
por el Abogado del Estado se aplicard igualmente lo dispuesto en el apartado
anterior.

3. Serdn nulas las notificaciones, citaciones, emplazamientos y demds
actos de comunicacion procesal que no se practiquen con arreglo a lo dispuesto en
este articulo”.

Ahora bien, esta remisién legislativa ha de entenderse sin perjuicio de lo
establecido en el parrafo segundo de la disposicion adicional primera de la Ley
5/2013, que, en la medida en que se refiere “en particular” a la organizacién
propia de la Comunidad Auténoma, es de aplicacién preferente al primer
apartado del art. 11 LAJEIP, aunque no excluye la observancia de este ultimo en
lo que concierne a las excepciones a la regla general, a las que mas delante nos
referiremos. Dice asi el segundo parrafo de la disposicion adicional primer de la
Ley 5/2013:

“En particular, en los procesos en que sean parte, o puedan ostentar un
interés que justifique su personacion, la Administracion de la Junta de
Comunidades y sus organismos, las notificaciones, citaciones y demds actos de
comunicacion deberdn remitirse directamente al Gabinete Juridico, salvo en los
casos en que se haya designado un abogado o procurador colegiado para el
ejercicio de la representacion en juicio”.

Este parrafo ha sido recientemente modificado por la Ley 1/2015, 12 febrero, del
Servicio Regional de Mediacidn Social y Familiar de Castilla-La Mancha. El objeto
de la reforma ha sido suprimir la referencia que el mismo contenia a las “demds
entidades del Sector Publico Regional” porque segun el Informe de la Secretaria
General Técnica del Ministerio de Justicia de 23 de julio de 2013 “el precepto
autondmico introduce una diferencia en el dmbito subjetivo del precepto (lo
compara con el art. 11 LAJEIP), al incluir expresamente en el privilegio procesal,
previsto en la legislacion estatal sélo para las administraciones publicas y
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sus organismos publicos, a las “demds entidades del Sector Publico Regional”. Y no
parece que exista ninguna especialidad normativa sustantiva en la Comunidad
Auténoma que imponga esta especialidad procesal”. Razén por la cual, el citado
Informe, concluye que “pudiera existir vulneracion del orden de distribucion de
competencias respecto del pdrrafo segundo de la disposicion final primera del
Proyecto de Ley de ordenacion del servicio juridico de la Administracion de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha”. Como consecuencia de ello, se adoptd
un acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacidn Administracion General del
Estado-Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha dirigido a iniciar
negociaciones para resolver las discrepancias suscitadas en relaciéon con el
segundo parrafo de la disposicion adicional primera de la Ley 5/2013, de 17 de
octubre, de ordenacidn del servicio juridico de la Administraciéon de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha®. Fruto de tales negociaciones, se reformd el
parrafo segundo de la Ley 5/2013, en el sentido que ha quedado expuesto.

Por todo ello, en la actualidad, el ambito subjetivo de la especialidad procesal que
analizamos en el presente apartado esta circunscrito a la Administracion de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y a sus organismos auténomos;
limitaciéon del todo ldgica, ya que la representacion y defensa en juicio de aquéllos
corresponde, por regla general y por mandato expreso de la ley, a los letrados
integrados en el Gabinete juridico, lugar al que han de remitirse directamente las
notificaciones, citaciones y demas actos de comunicacion procesal. Si,
excepcionalmente, la representacidon se encomienda a un abogado o procurador
colegiado, la especialidad deviene inaplicable y los actos de comunicacién se
regiran por las reglas comunes.

Cabe ahora preguntarse qué ocurre cuando las “demds entidades del Sector
Publico Regional” sean representadas y defendidas, mediante convenio, por los
letrados del Gabinete juridico (art. 3 de la Ley 5/2013). En este supuesto,
entendemos que sera aplicable la especialidad procesal por mor del art. 11.2
LAJEIP, siempre que la entidad en cuestidon pueda ser calificada como entidad
publica empresarial o como “otro Organismos publico regulado por su normativa

93 Publicado en el BOE 24 de febrero de 2014.

163



g

U

Castilla-Lla Mancha Gabilt(ajx
N° Extraordinario
k\\% Junio 2015
QYIIOTE

especifica”, si bien esta Ultima expresidn carece de virtualidad en el ambito
autondmico, en el que no estan previstos organismos equiparables a los incluidos
en las disposiciones adicionales 92 y 102 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizaciéon y Funcionamiento de la Administracion General del Estado
(LOFAGE), que son, precisamente, a los que se refiere el art. 11.2 LAJEIP.

¢Y cuando la entidad del Sector Publico Regional no sea una entidad publica
empresarial, sino una empresa o fundacién publica regional® cuya representacién
y defensa en juicio la asuman los letrados del Gabinete juridico por existir
convenio al efecto? En este caso no se aplica la especialidad, practicandose los
actos de comunicacion procesal en el domicilio de las referidas entidades, sin
perjuicio de que los letrados al dirigirse a los Juzgados o Tribunales soliciten que
sean notificados en la sede del Gabinete juridico.

En cuanto al ambito objetivo, nos hallamos ante una especialidad procesal de
aplicacién universal, ante cualquier orden jurisdiccional y respecto de toda clase
de procesos. El art. 11.1 LAJEIP, no asi la Ley 5/2013, prevé dos posibles
excepciones: que las normas internas de los organismos auténomos o de los
drganos constitucionales dispongan otra cosa, o que lo hagan las leyes
procesales™.

Por su parte, el art. 7.1 del Decreto 128/1987, cuya redaccién ha quedado
desfasada tras la vigencia de la Ley 5/2013, dispone:

“Salvo en los casos previstos en la Ley Orgdnica del Tribunal
Constitucional, y en los que se disponga de otra forma expresamente por una Ley,
el emplazamiento de la Administracion de la Comunidad Auténoma para

94 Entidades que, igualmente, forman parte del Sector Publico Regional, segun el art. 4.1 c)
TRLHCLM.

95 Un estudio mas detenido de esta cuestion se contiene en el trabajo “Notificaciones, citaciones,
emplazamientos y demds actos de comunicacién procesal”, de DIAZ-AMBRONA MORENO, A.,
GONZALEZ DIEZ, E. y VELAZQUEZ VIOQUE, J., en la obra colectiva La Asistencia Juridica al Estado e
Instituciones Publicas. Estudios en Homenaje a José Antonio Piqueras Bautista. Coedicion Ibercaja y
Aranzadi, Pamplona,1999. pags. 341y ss.
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comparecer en juicio se hard directamente en las respectivas Unidades
administrativas provinciales del Gabinete Juridico, con las que igualmente se
entenderdn las citaciones, notificaciones y sucesivas diligencias”.

Al respecto, basta indicar que ninguna de nuestras normas rituarias establece una
excepcion a la regla general. Antes bien, esta especialidad procesal se halla
expresamente recogida en el art. 60.3 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre,
reguladora de la Jurisdiccion Social (LIS). Ademas, la disposicidn derogatoria Unica
de la LEC declara expresamente en vigor la LAJEIP.

Continuamos ahora con el andlisis de los efectos de la inobservancia de esta
especialidad procesal. El art. 11.3 LAJEIP sanciona con nulidad las notificaciones,
citaciones, emplazamientos y demas actos de comunicacidon procesal que no se
practiquen con arreglo a lo dispuesto en el mismo. Sin embargo, no especifica a
qué tipo de nulidad se refiere: la radical, absoluta o de pleno derecho, o bien a la
mera anulabilidad.

Ahora bien, si interpretamos la norma en conexién con los preceptos de las leyes
reguladoras de los distintos drdenes jurisdiccionales que, expresamente,
establecen idéntica sancién de nulidad para los actos de comunicacién procesal
gue no se practiquen con sujecién a lo previsto en ellas, debe entenderse que el
art. 11.3 LAJEIP se refiere a la anulabilidad en la medida en que aquéllas admiten
la posibilidad de subsanacién®. Esta se entiende producida cuando la persona
notificada, citada, emplazada o requerida se hubiera dado por enterada en el
asunto, y no denunciase la nulidad de la diligencia en su primer acto de
comparecencia ante el tribunal. Fuera de este supuesto, no obstante, el acto
procesal sera nulo de pleno derecho cuando exista una indefension material y la
inexistencia de una conducta negligente en la parte afectada, por aplicacion de
una consolidada doctrina constitucional®’.

96 Ver arts. 180 LECRim, 166 LECy 61 LJS.

97 Esta doctrina la resume la STS, Sala Primera, de 4 de marzo de 2005 (RJ 2005,1777).
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Por otra parte, interesa hacer referencia a la regla especial para la determinacién
del dia en que se tienen por efectuados determinados actos de comunicacion,
contenida en el art. 151.2 LEC, en cuya virtud:

“Los actos de comunicacion a la Abogacia del Estado, al Servicio Juridico
de la Administracion de la Seguridad Social y al Ministerio Fiscal, asi como los que
se practiquen a través de los servicios de notificaciones organizados por los
Colegios de Procuradores, se tendrdn por realizados el dia siguiente a la fecha de
recepcion que conste en la diligencia o en el resguardo acreditativo de su
recepcion cuando el acto de comunicacidn se haya efectuado por los medios y con
los requisitos que establece el apartado 1 del articulo 162 de esta Ley (se refiere a
los medios telematicos o electrénicos de comunicacién que garanticen la
autenticidad de la comunicacion y su contenido)”.

Esa regla especial ha de entenderse aplicable a los actos de comunicacidn que se
practiquen a los letrados integrantes del Gabinete juridico, en virtud del art. 9.5
de la Ley 5/2013, lo cual corrobora el art. 60.3 parrafo segundo LIS, que al reiterar
dicha norma especial, incluye expresamente a “los letrados de las Comunidades
Auténomas”.

Téngase en cuenta, ademas, el caracter supletorio de la LEC respecto a las leyes
reguladoras de los procesos penales, contencioso-administrativos, laborales y
militares (art. 4 LEC).

Por ultimo, no podemos dejar de mencionar el sistema informatico de
telecomunicaciones Lexnet, que tras un proceso de implementacion gradual se ha
convertido en el medio principal a través del cual se lleva a cabo la presentacion
de escritos y documentos, el traslado de copias y los actos de comunicacion
procesal. Regulado por el Real Decreto 84/2007, de 26 de enero, consiste,
basicamente, en un sistema de correo electrdnico seguro, con firma reconocida, a
través del cual se realizan los actos expresados®.

98 El Ministerio de Justicia ha elaborado un “Protocolo marco de actuacidn para la implantacion del
sistema informatico de telecomunicaciones Lexnet”. Asimismo, se han dictado las siguientes
instrucciones: Instruccién 1/2014 del Secretario de Gobierno del TSJ, para la presentacion de escritos
por Lexnet en las oficinas judiciales de Castilla-La Mancha y la Instruccion 2/2014 de la Secretaria
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Exencion de depdsitos y cauciones

La obligacién de constituir un depdsito para recurrir tiene por lo general la
finalidad de disuadir a litigantes temerarios de la idea de interponer recursos
infundados que den lugar a dilaciones en la resolucion definitiva de un litigio. Las
previsiones dispersas que la establecian para casos singulares en las leyes
reguladoras de los distintos érdenes jurisdiccionales se han transformado en una
exigencia general tras la LO 1/2009, complementaria de la Ley de reforma de la
legislacidon procesal para la implantacidn de la nueva Oficina judicial, que ha
introducido en la LO 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (LOPJ) la disposicidn
adicional decimoquinta dedicada a este particular. La Exposicidn de Motivos de la
LO 1/2009 destaca que “su fin principal es disuadir a quienes recurran sin
fundamento juridico alguno, para que no prolonguen indebidamente el tiempo de
resolucion del proceso en perjuicio del derecho a la tutela judicial efectiva de las
otras partes personadas en el proceso”, afiadiendo que “los ingresos que se
puedan generar por el uso abusivo del derecho a los recursos se vinculan
directamente al proceso de modernizacion de la justicia, a la creacion y
mantenimiento de una plataforma de conectividad entre las distintas aplicaciones
y sistemas informdticos presentes en la Administracion de Justicia y a financiar el
beneficio de la justicia gratuita. Estos ingresos se distribuyen entre el Estado y las
Comunidades Auténomas con competencias en materia de justicia”.

Por su parte, la obligacion de consignar el importe de la condena tiene en general
como fundamento asegurar desde el primer momento el objeto pecuniario de
una resoluciéon condenatoria, de tal manera que se garantice que una eventual
insolvencia sobrevenida del recurrente durante la tramitacion del recurso no va a
impedir el cumplimiento final de la sentencia que se dicte en favor de quien ha
vencido en instancia.

Dicho esto, el art. 12 LAJEIT reproducido contiene la exencién de depdsitos y
cauciones en favor de las Administracion Publicas, exenciéon que recoge,
asimismo, la disposicion adicional decimoquinta LOPJ, si bien referida

General de la Administracidn de Justicia, sobre la presentacion de escritos y documentos a través de
Lexnet.
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exclusivamente a la obligacion de constituir un depdsito para recurrir. El
mencionado precepto, que la disposicién adicional cuarta, aparatado segundo, de
la misma declara aplicable a las CC.AA y al que ha de entenderse realizada la
remisién legislativa contenida en la disposicion adicional primera de la Ley
5/2013, es del siguiente tenor literal:

“El Estado y sus Organismos auténomos, asi como las entidades publicas
empresariales, los Organismos publicos regulados por su normativa especifica
dependientes de ambos y los drganos constitucionales, estardn exentos de la
obligacion de constituir los depdsitos, cauciones, consignaciones o cualquier otro
tipo de garantia previsto en las leyes.

En los Presupuestos Generales del Estado y demds instituciones publicas se
consignardn créditos presupuestarios para garantizar el pronto cumplimiento, si
fuere procedente, de las obligaciones no aseguradas por la exencion”.

Como dice Edmundo Bal Francés®, el fundamento de tal exclusién no se
encuentra en una eventual modalidad del derecho a la asistencia juridica gratuita,
dado que, salvo excepciones (Entidades Gestoras de la Seguridad Social,
Fundaciones Publicas, etc.) el Estado y las Entidades Publicas no gozan de dicho
beneficio, como lo demuestra el que, por ejemplo, vengan obligados a abonar las
costas de la parte contraria, si fueren condenados a ello. EI fundamento
tradicional de la exencién de depdsitos para recurrir se ha encontrado en la mayor
rigidez que tiene la Administraciéon para tomar decisiones en relacién con la
preparacion, interposicién o formalizacion de recursos, asi como con la seriedad
que se le presupone a la hora de defender en juicio sus derechos.

En cuanto al fundamento de la exencidon de la obligacidn de consignar el importe
de las condenas, se halla en la solvencia asegurada de las entidades publicas para
hacer frente a sus obligaciones dinerarias; solvencia que se trata de garantizar en

99 BAL FRANCES, E.,“Exenciones de depdsitos y cauciones”, de la obra colectiva La Asistencia Juridica
al Estado e Instituciones Publicas. Estudios en Homenaje a José Antonio Piqueras Bautista. Coedicion
Ibercaja y Aranzadi, Pamplona 1999, pégs. 375y ss.
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la practica y para cada caso concreto mediante la previsién contenida en el
segundo parrafo del art. 12 LAJEIP, que obliga a las entidades publicas a consignar
en sus respetivos presupuestos los créditos necesarios para hacer frente a las
obligaciones no aseguradas por la exencion.

Ahora bien, se observa que este precepto no se refiere sélo a los depdsitos,
cauciones, consignaciones o cualquier otro tipo de garantia previsto en las leyes
procesales, sino en cualquier ley, incluso de tipo sustantivo, que pudiera
establecerlos.

La cuestidn que mas controversia ha suscitado en relacién con esta especialidad
procesal es la relativa a su dmbito subjetivo. Trasladandola al ambito autondmico,
es claro que la exencidon es aplicable a la Administracién de la Junta de
Comunidades de Castilla-la Mancha y a sus organismos auténomos. La duda surge
cuando se trata de las demas entidades del Sector Publico Regional y, en
particular, de las entidades publicas dependientes o vinculadas a Ila
Administracion y de las empresas publicas regionales (art. 4.1 b) y ¢) TRLHCLM) .

Por lo que se refiere a las entidades publicas, cabe defender la aplicacion a las
mismas del art. 12 LAJEIP con base en las razones expuestas en la Sentencia del
Pleno TS 618/2011, de 7 de julio, Sala de lo Civil, anteriormente citada, siempre
gue puedan ser equiparadas a lo que la LOFAGE concibe como entidades publicas
empresariales. De tales razones destacamos las siguientes:

“(..) 2.9 El articulo 12 LAJEIP exime de la constitucion de garantias a las
entidades a que se refiere, entre las que se hace mencion expresa a las entidades
publicas empresariales, naturaleza que tiene el Consorcio de Compensacion de
Seguros, y esta prevision especifica es bastante para que esta clase de entidades
se beneficien de la exencion contemplada en la norma sin necesidad de que se
designen individualmente cada una de las entidades publicas empresariales que
en los distintos dmbitos de actividad estdn exentas de constituir depdsitos y
cauciones.

3.9 La LAJEIP tiene vocacion de generalidad y no limita su efectividad al
dambito del Derecho publico. Asi se deduce de su Exposicion de Motivos, I, pdrrafo
primero, en el que se hace referencia a los procesos judiciales en que son parte las
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diversas Administraciones publicas, en términos generales y sin distincion de
jurisdicciones.

()

6.2 La literalidad de la norma tiene términos mds precisos y definidos que
su precedente inmediato, el articulo 8 del Real Decreto Ley de 21 de enero de
1925, de Estatuto Orgdnico de la Direccion General de lo Contencioso y de los
Abogados del Estado”.

Estas razones, junto a otras cuya cita hemos obviado por razones de concisién,
conducen al TS a afirmar que “en consecuencia, la interpretacion literal,
sistemdtica y finalista de la norma lleva a la conclusion de que la voluntad del
legislador fue excluir a las entidades que menciona la norma de la carga procesal
de consignar para recurrir. Su efectividad no puede limitarse a los supuestos en los
que el Consorcio de Compensacion de Seguros actia como fondo de garantia
porque los términos del articulo 12 LAJEIP no amparan esa interpretacion y la
circunstancia de que el Consorcio de Compensacion de Seguros esté sometido a las
normas de Derecho privado cuando actua como aseguradora no implica que -en el
ambito procesal- no puedan tener virtualidad las disposiciones especificas de
actuacion del Estado en los procesos de toda indole”.

Las empresas publicas regionales, sin embargo, han de asumir la obligacidon de
depdsito y consignacion, al igual que las sociedades mercantiles estatales, a las
que son equiparables. Asi se deduce del tenor literal del propio art. 12 LIAIP y asi
la han entendido también los Juzgados y Tribunales.

Especialidades en relacién con las costas procesales

Ha sido usual por parte de la doctrina cientifica distinguir entre gastos del proceso
y costas procesales, distincion que finalmente ha quedado reflejada en la
legislacion, de lo que es ejemplo el art. 241 LEC.

Los gastos del proceso son todos aquellos costes de tipo econdmico que tienen su
origen directo e inmediato en la existencia de dicho proceso, entre los que se
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incluyen los relativos a la propia pretensién, los gastos de asistencia juridica,
preparacion del pleito e incluso el propio coste de oportunidad del litigio. Las
costas, en cambio, son aquella parte de los gastos ocasionados a los litigantes en
el proceso que la ley permite reembolsar a aquel que los ha sufrido, previa
cuantificacion y declaracién en tal sentido en el propio proceso. Esto es, el
concepto de gastos es mas amplio, quedando en él subsumido el de costas por
comprender sélo una parte de aquéllos.

Desde Chiovenda y su obra “La condena en costas”, donde realizé una completa
exposiciéon de los criterios que pueden utilizarse para determinar quién debe
soportar el pago de las costas, se suelen distinguir dos criterios bdsicos:

Criterio subjetivo de la temeridad o mala fe, segln el cual sélo debe condenarse
en costas a una de las partes cuando actla temerariamente, es decir, cuando
conoce o notoriamente debe conocer que carece de razén. Si no se dan estas
circunstancias, no debe existir condena en costas, abonando cada parte las que
haya ocasionado y las comunes por mitad.

Criterio objetivo o del vencimiento, en virtud del cual las costas debe satisfacerlas
siempre el vencido en el pleito, con independencia de que su actuacién pueda
calificarse de dolosa o culposa y ello tanto si el demandante inicid el pleito sin
causa suficiente para ello, como si es el demandado quien, con su conducta
antijuridica, obligd al actor a iniciar el litigio. Este es el criterio que, como regla
general, aplican las leyes procesales espafolas.

Ambos criterios se combinan y aparecen matizados en la leyes espafiolas
reguladoras de los distintos érdenes jurisdiccionales en atencidn a las diferentes
situaciones procesales que pueden darse (supuestos de estimacidon parcial,
pluralidad de partes, acumulacion de acciones, complejidad juridica del asunto,
etc.).

Hecha esta breve introduccién, nos ocupamos ya de las especialidades que en
esta materia son aplicables a las Comunidades Auténomas, para lo cual hemos de
estar a lo dispuesto en el art. 13.1 LAJEIP, que dispone lo siguiente:
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“La tasacion de las costas en que fuere condenada la parte que actue en el
proceso en contra del Estado, sus organismos publicos, los drganos
constitucionales o personas defendidas por el Abogado del Estado, se regird, en
cuanto a sus conceptos e importe, por las normas generales, con inclusion, en su
caso, de los correspondientes a las funciones de procuraduria.

Firme la tasacion, su importe se ingresard en la forma legalmente prevista,
ddndosele el destino establecido presupuestariamente.

Para la exaccion de las costas impuestas a particulares se utilizard el
procedimiento administrativo de apremio, en defecto de pago voluntario”.

Sefiala Manuel Rivero Gonzélez'® que de las diversas cuestiones de indole tanto
interpretativa como practica que plantea la aplicacidon del citado precepto, la
primera a la que hay que referirse es la relativa a si cabe incluir en la tasacion de
costas a favor del Estado (también en las que corresponden a las CC.AA), junto
con los honorarios del Abogado del Estado (en nuestro caso, de los letrados del
Gabinete juridico), los derechos de procuraduria, que el art. 13.1 LAJEIP, hemos
visto, permite incluir, “en su caso”. La jurisprudencia no es pacifica, puesto que
mientras algunos juzgados y tribunales lo admiten, otros consideran que el hecho
de que los Abogados del Estado y los letrados de las CC.AA alnen en su persona la
asistencia técnica y la postulacidon de la Administracidon o ente publico defendido,
con un régimen especial en cuanto a la realizacién de los actos de comunicacion
procesal, no justifica la inclusion de los derechos de procuraduria.

En el concreto ambito de Castilla-La Mancha, esta ultima es la postura que ha
adoptado el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma en sus mas
recientes pronunciamientos (por todos, Auto de 10 de febrero de 2015),
asumiendo la tesis expuesta por el TS, entre otros, en el Auto de 19 de junio de
2012 (RC 4005/08).

100 RIVERO GONZALEZ, M: “Tratado Bésico de Derecho Procesal Civil”. Aranzadi, Pamplona, 2009,
pags. 178 y 179.
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Ello, no obstante, con fundamento en el art. 13.1 LAJEIP, la Instruccién 1/2013, de
15 de marzo, de la Directora del Gabinete juridico, sobre tasacién de costas,
obliga a los letrados a incluir en la tasacién no sdélo la minuta con arreglo a las
normas orientadoras del colegio de abogados, sino también los derechos que para
los procuradores aparecen regulados en el correspondiente arancel.

Por otra parte, el ultimo pdrrafo del art. 13.1 LAJEIP ha sido anadido tras la
modificacién operada por la Ley 14/2000, 29 diciembre, de Medidas fiscales,
administrativas y del orden social, de tal manera que, tras la reforma, el crédito a
favor del Estado o de las CC.AA en que consiste la tasacién de costas se
transforma en un crédito de Derecho publico. La duda que subsiste en este
extremo es la relativa a su plazo de prescripcion, pues si bien en alguna sentencia
el TS ha entendido aplicable el plazo de 15 afios del art. 1967.1 del Cddigo Civil
(CC) propio de las obligaciones declaradas por sentencia (STS de 24 de enero de
1994 [RJ 1994,415]), también es cierto que, al tratarse de un crédito para cuya
exaccion procede la via de apremio administrativo, propio de los derechos de
naturaleza publica de la Hacienda, su plazo de prescripcién serd el de los derechos
de esta naturaleza, esto es, cuatro afios ex art. 15.1 LGP, al que se remite el art.
29.1 TRLHCLM.

Interesa concluir este apartado haciendo referencia a la cldusula tipo que sobre
esta materia se incluye en los convenios de asistencia juridica celebrados por el
Gabinete juridico con diversas entidades del sector publico regional. Segun la
misma, en los procedimientos en los que exista condena en costas en contra de
los intereses de la entidad en cuestidn asistida juridicamente en virtud del
convenio, corresponderd a la propia entidad el abono de las mismas sin que la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha sea responsable ni solidaria ni
subsidiariamente de su pago o exaccion, ni de las responsabilidades que deriven
del impago o incumplimiento de condena en costas por la entidad firmante.

Cuando la condena en costas se produzca a favor de los intereses de la entidad de
gue se trate, el 75% de las mismas corresponderan a la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, y el 25% restante a aquélla.

Resta hacer mencidn a la Instruccidn interna 1/2015, de la Secretaria General de
Presidencia y Administraciones Publicas, sobre tramitacidon de la recaudacion de
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costas judiciales, que fija los criterios que han de observarse a la hora de tramitar
los expedientes de recaudacién de las costas judiciales, declarandose aplicable en
el dmbito de la Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas de la
Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

Suspension del curso de los autos

La especialidad procesal que ahora nos ocupa se halla prevista en el art. 14 LAJEIP,
cuyo tenor literal es el siguiente:

“1. En los procesos civiles que se dirijan contra el Estado, sus Organismos
auténomos, entidades publicas dependientes de ambos o los drganos
constitucionales, el Abogado del Estado recabard los antecedentes para la defensa
de la Administracion, Organismo o entidad representada, asi como elevard, en su
caso, consulta ante la Direccion del Servicio Juridico del Estado. A tal fin, al recibir
el primer traslado, citacion o notificacion del érgano jurisdiccional podra pedir, y el
Juez acordard, la suspension del curso de los autos, salvo que, excepcionalmente, y
por auto motivado, se estime que ello produciria grave dafo para el interés
general.

El plazo de suspension serd fijado discrecionalmente por el Juez, sin que
pueda exceder de un mes ni ser inferior a quince dias. Dicho plazo se contard
desde el dia siguiente al de la notificacion de la providencia por la que se acuerde
la suspension, no cabiendo contra tal providencia recurso alguno.

2. En los interdictos, procedimientos del articulo 41 de la Ley Hipotecaria,
aseguramiento de bienes litigiosos e incidentes, el plazo de suspension serd fijado
discrecionalmente por el Juez, no siendo superior a diez dias ni inferior a seis”.

Sobre el fundamento de esta especialidad se han pronunciado los dérganos
jurisdiccionales, si bien con anterioridad a la entrada en vigor de la LAJEIP. Asi, la
STS, Sala Cuarta, de 30 de enero de 1990, apunta como tal fundamento la
necesidad de asegurar la efectividad en la defensa de la Administracién Publica.
En el mismo sentido, pueden citarse las sentencias de la Audiencia Provincial de
Barcelona, de 25 de abril de 1991, y de la Audiencia Provincial de Madrid, de 7 de
julio de 1995.
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Como pone de manifiesto Agustin Puente Escobar™™, junto con esta motivacién,
existe otra fundada, al menos remotamente, en el principio de personalidad
juridica Unica de la Administracién del Estado (principio también aplicable a la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha), consagrado
hoy en los arts. 2.4 LRJ-PAC y 2.2 LOFAGE. La aplicacion practica de este principio
exige que, siendo una y la misma la Administracién con independencia del lugar
del territorio espafiol en que actue, debe existir una unidad de direccién juridica
de su actuacion; unidad que sdélo puede llevarse a la practica a través del tramite
de consulta a la Direccién General (a la Direccidon de los Servicios juridicos, en
nuestro caso), lo que debe llevar aparejado necesariamente la suspensién del
curso de los autos. Una solucidn contraria a dicha suspensién no sdlo privaria al
Estado o a la Comunidad Autdnoma de la mejor defensa posible de sus derechos,
sino que, como sefiala el Auto de la Audiencia Provincial de Madrid de 20 de
enero de 1992 podria quebrar los derechos de los propios ciudadanos.

Analizado el fundamento, nos centramos ahora en el ambito de aplicacion de esta
especialidad procesal.

Por lo que se refiere al dmbito de aplicacidn subjetivo, atendiendo exclusivamente
al tenor literal del art. 14 LAJEIP, sélo se incluyen en el mismo la Administracion
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, sus organismos auténomos y
las entidades publicas dependientes o vinculadas, quedando excluidas, por el
contrario, las restantes entidades que integran el sector publico regional
(sefialadamente, las empresas y las fundaciones publicas regionales), aun en el
supuesto de que su representacién y defensa en juicio correspondiera a los
letrados del Gabinete juridico en virtud de convenio suscrito al efecto. Sin
embargo, esta exclusidn carece de justificacion si se atiende, con mayor amplitud
de miras, al fundamento de la especialidad ya apuntado. Y es que si de lo que se
trata es de garantizar la efectividad en la defensa de la Administracién Publica y la
una unidad de direccidn juridica en su actuacién, parece razonable que también

101 PUENTE ESCOBAR, A. “Suspension del curso de los autos”, de la obra colectiva La Asistencia
Juridica al Estado e Instituciones Publicas. Estudios en Homenaje a José Antonio Piqueras Bautista.
Coedicion lIbercaja y Aranzadi, Pamplona, 1999, pag. 369.
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se les aplique la especialidad procesal cuando la representacién y defensa en
juicio sea asumida por los letrados del Gabinete juridico.

El ambito objetivo, por otro lado, se limita a los procesos civiles, con
exclusion de los seguidos ante cualquier otro orden jurisdiccional. No obstante, la
LIS recoge en su art. 82, dedicado al sefialamiento de los actos de conciliaciéon y
juicio, esta misma especialidad procesal, revestida de sus propias particularidades.
Dice asi el apartado quinto del mencionado precepto:

“Cuando la representacion y defensa en juicio sea atribuida al abogado del
Estado, se le concederd un plazo de veintidds dias para la consulta a la Abogacia
General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado. Cuando la
representacion y defensa en juicio sea atribuida al letrado de la Administracion de
la Seguridad Social, se le concederd igualmente un plazo de veintidds dias para la
consulta a la Direccion del Servicio Juridico de la Administracion de la Seguridad
Social. Este mismo plazo se entenderd, respecto de las Comunidades Autonomas,
para consulta al organismo que establezca su legislacion propia, asi como cuando
la representacion y presencia en juicio sea atribuida al letrado de las Cortes
Generales. El sefialamiento del juicio se hard de modo que tenga lugar en fecha
posterior al indicado plazo”.

Disposiciéon que, por cierto, avala la interpretacién extensiva anteriormente
propuesta del dambito de aplicacidén subjetivo de la especialidad procesal que
venimos estudiando al reconocerla, se entiende, cuando la representacién vy
defensa en juicio sea atribuida a los letrados de las Comunidades Auténomas, con
independencia de las entidades a las que presten asistencia juridica.

Por otra parte, interesa destacar que ni la Ley 5/2013, ni el Decreto 128/1987
sefialan los casos en que habra de elevarse consulta en los procesos civiles o
sociales a la Direccion del Servicio juridico, por lo que compete al letrado en
cuestion, atendiendo a las circunstancias concurrentes, valorar la necesidad de
hacerlo, solicitando o no en consecuencia la suspension del curso de los autos.

Solicitada la suspensidon por el letrado, el Juez estd obligado a acordarla,
contemplando la Ley una sola causa de denegacién: que aquélla pudiera producir
un grave dafo al interés general. En todo caso, la decisién denegatoria de la
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suspension reviste caracter excepcional, debiendo adoptar la forma de auto y ser
motivada.

En cuanto al plazo de suspensién, los margenes dentro de los que ha de moverse
la decision del Juez se estrechan sensiblemente cuando se trata de los procesos
previstos en el apartado segundo del art. 14 LAJEIP, respecto de los cuales, baste
sefialar que los interdictos (término que no emplea la LEC) y los procedimientos
del art. 41 de la Ley Hipotecaria, de 8 de febrero de 1946 (LH), se sustancian en la
actualidad por los cauces del juicio verbal, ex art. 250.1 42 y 72 LEC.

Fuero territorial de los entes publicos

Del término “fuero” ofrece el Diccionario de la Real Academia Espafiola hasta
nueve acepciones, de las que aqui interesa la siguiente: “competencia a la que
legalmente estdn sometidas las partes y que por derecho les corresponde”.

En efecto, las reglas de competencia territorial, a diferencia de las relativas a la
jurisdicciéon y a la competencia objetiva, tienen caracter dispositivo para las
partes, salvo excepciones, una de las cuales esta constituida, precisamente, por el
denominado fuero territorial de los entes publicos, consagrado en la actualidad en
el art. 15 LAJEIP, que dice asi:

“Para el conocimiento y resolucion de los procesos civiles en que sean
parte el Estado, los Organismos publicos o los drganos constitucionales, serdn en
todo caso competentes los Juzgados y Tribunales que tengan su sede en las
capitales de provincia, en Ceuta o en Melilla. Esta norma se aplicard con
preferencia a cualquier otra norma sobre competencia territorial que pudiera
concurrir en el procedimiento.

Lo dispuesto en este articulo no serd de aplicacion a los juicios universales
ni a los interdictos de obra ruinosa”.

Nos encontramos ante sino la mds, al menos, una de las especialidades procesales
mas discutidas, razén por la cual conviene dejar constancia del Auto del Pleno del
TC 324/1993, de 26 de octubre (RTC 1993,324) por el que se inadmite la cuestion
de inconstitucionalidad planteada por el Juzgado de Primera Instancia de Tarrasa
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n2 7, sobre el art. 71 de la LEC de 1881, que establecia entonces el fuero territorial
de los entes publicos.

El auto recuerda la doctrina ya expuesta por el Tribunal diciendo que “nuestra
Constitucion no garantiza el derecho a un hipotético Juez natural o “Juez del
lugar”, como ocurre en otro ordenamientos, sino al “Juez ordinario
predeterminado por la ley”. La garantia del “Juez ordinario” supone entre
nosotros: a) en primer lugar, una interdiccion del Juez excepcional (...) b) al tiempo,
dicha garantia implica una “predeterminacion legal” (...) y c) por otro lado, la
mencionada garantia supone también que no puedan modificarse arbitrariamente
los componentes y titulares del 6rgano”.

A continuacidn hace especial referencia al precepto cuestionado a la luz de la
doctrina antes expuesta:

“(...) la regla de competencia dispuesta en el art. 71 de la L.E.C. no viola el
derecho fundamental al Juez ordinario predeterminado por la Ley por el hecho de
que los Juzgados de las capitales de provincia conozcan de las reclamaciones en
procesos civiles contra el Estado y sus Entidades de Derecho publico, y, en concreto
-dado el juicio de relevancia de la presente cuestion de inconstitucional- porque los
de la capital de la Comunidad Auténoma conozcan de las reclamaciones frente a
tales Comunidades o sus entes de Derecho publico;, aunque ello suponga,
ciertamente, una excepcion fundada en razones objetivas, al principio general de
la legislacion procesal civil. Tan legal y, en consecuencia, adecuadas a la resefiada
garantia constitucional ex art. 24.2 de la Norma fundamental son las reglas
generales de competencia territorial como este fuero territorial dispuesto en la Ley
en favor de distintos drganos del Estado y otras instituciones publicas.

Por lo que atafie a los dos derechos fundamentales invocados en el Auto
de remision (arts. 14 y 24.1 de la Constitucion) baste con decir que, en cualquier
caso, la regla legal de competencia discutida permite dictar una resolucidn judicial
motivada sobre el fondo del asunto a quienes tengan litigios con las Comunidades
Autdnomas o con sus Entidades de Derecho publico y accedan a los Tribunales de
Justicia, de manera que, cualquiera que éstos sean, se satisfacen las exigencias
constitucionales impuestas por un derecho de prestacion como es el art. 24.1 de la
Constitucion.
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Asimismo, no hay desigualdad discriminatoria alguna en la Ley porque la
misma contemple situaciones de hecho que son distintas, segun un criterio de
diferenciacion fundado en una razon objetiva, como es el cardcter publico de los
organismos y entes contemplados en el precepto cuestionado y el interés publico a
que éstos atienden y les ofrezca reqgulaciones juridicas consecuentemente diversas;
y no es una medida exenta de razonabilidad -segtn reconoce el Ministerio publico-
que las Comunidades Auténomas y sus Entidades de Derecho publico litiguen
donde previsiblemente tengan la residencia sus servicios juridicos, en la capital de
aquélla, por el interés publico en su mejor operatividad y eficacia que asi se
preserva; todo lo cual es una medida que tampoco parece suponer una carga
excesiva o un desproporcionado sacrificio para la parte contraria -actora o
demandada- en el proceso o cuando menos no se hace evidente ni tan siquiera se
razona en el Auto de planteamiento de la cuestion”.

Siguiendo de nuevo a Manuel Rivero Gonzalez'®, son dos,
fundamentalmente, los problemas aplicativos que plantea el fuero territorial de
los entes publicos:

1. El alcance de la expresidon “organismos publicos”, que, interpretada
en sentido estricto, comprenderia tan sélo los organismos auténomos, las
entidades publicas empresariales y las Agencias estatales (art. 43 LOFAGE), pero
no el resto de entidades integrantes del sector publico estatal no susceptibles de
ser incluidas en alguna de esas tres categorias generales. En el caso de las CC.AA,
la expresion que emplea el apartado segundo de la disposicién adicional cuarta de
la LAJEIP es mds amplia, pues se refiere a “las entidades publicas dependientes de
ellas”. Ello lleva al autor citado, adoptando un criterio teleoldgico, a sostener la
aplicacion del art. 15 LAJEIP a todas las entidades integrantes del sector publico
estatal, por entender que es idéntica la razén de su aplicacién. Por el mismo
motivo, en el caso concreto de Castilla-La Mancha, se considera razonable aplicar
el fuero territorial no sdélo a la Administracién territorial y sus organismos
auténomos, sino también a las restantes entidades integrantes del sector publico

102 RIVERO GONZALEZ, M: “Tratado Bésico de Derecho Procesal Civil”. Aranzadi, Pamplona, 2009,
pag. 62.
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regional cuando su representacion y defensa en juicio competa a los letrados del
Gabinete juridico en virtud de convenio.

2. Su aplicacién en los supuestos en que, junto con la entidad u
organismo publico en cuestidn, existan codemandados privados. En este punto, la
jurisprudencia menor de las Audiencias y Juzgados entiende casi unanimemente
que la incondicionada redaccién del art. 15 LAJEIP no deja lugar a dudas sobre su
aplicacién también en tales casos (“esta norma se aplicard con preferencia a
cualquier otra norma sobre competencia territorial que pudiera concurrir en el
procedimiento”). Asi lo han entendido, entre otras, la sentencia de la Audiencia
Provincial de Asturias de 31 de enero de 2002 (rec. 384/2001).

En cuanto al ambito objetivo de esta especialidad procesal, se limita al orden
jurisdiccional civil, quedando excluida su aplicacion cuando se trate de juicios
universales (categoria que engloba los procesos concursales y los sucesorios) o de
interdictos de obra ruinosa (pretensidon esta ultima que se tramita, en la
actualidad, por los cauces del juicio verbal, segun el art. 250.1 62 LEC).

Para concluir este apartado, haremos mencion al tratamiento procesal de la falta
de competencia territorial cuando ésta, como es el caso, viene fijada por normas
imperativas, cuestion no exenta de dudas y problemas en la LEC. Y ello, por
cuanto, en principio, con independencia del control de oficio que corresponde
efectuar al Secretario judicial y al Juez en el momento de la admision de la
demanda, ex art. 58 LEC, el unico medio que esta Ley prevé para denunciar la
incompetencia territorial es el planteamiento por el demandado de la declinatoria
en los términos que establecen los arts. 63 a 65 LEC, a lo que hay que afiadir la
imposibilidad de impugnar la falta de competencia territorial en la audiencia
previa al juicio ordinario (art. 416.2 LEC).

Contribuye a acentuar las dudas antes apuntadas, el hecho de que aun
permitiendo el art. 67.2 LEC que en los recursos de apelacion y extraordinario por
infraccion procesal se formulen alegaciones de falta de competencia territorial, el
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art. 469.1 de la misma no la incluye entre los motivos en que ha de fundarse este
ultimo recurso.

Por lo demas, sefialar que la declinatoria produce el efecto de suspender, hasta
gue sea resuelta, el plazo para contestar, o el cmputo para el dia de la vista, y el
curso del procedimiento principal, suspensién que acordara el Secretario judicial
(art. 64.1 LEC) y que, en caso de ser estimada, el tribunal ha de inhibirse en favor
del érgano al que corresponda la competencia y remitirle los autos con
emplazamiento de las partes para que comparezcan ante él en el plazo de diez
dias (art. 65.5 LEC).

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS.

Por la Consejeria de Hacienda, asi como por las demds Consejerias afectadas, se
realizardn las modificaciones presupuestarias y organicas, transferencias y
habilitaciones de créditos que sean precisas para el cumplimiento de lo previsto en
esta ley.

La disposicidn adicional segunda de la Ley 5/2013, de 17 de octubre, de ordenacién
del servicio juridico de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha representa una novedad respecto a Ley 4/2003. El antecedente de la misma lo
podemos encontrar en la disposicion final 22 de la Ley 52/1997, de 27 de noviembre,
de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas'®.

Uno de los objetivos de la Ley 5/2013 es establecer una nueva organizacién de los
servicios juridicos de forma que, con independencia de las distintas funciones que
tienen encomendadas, constituyan una unidad de actuacién al servicio de la
Administracion Publica.

El cumplimiento de este objetivo y la adecuacion de la organizacion de los Servicios
Juridicos pueden determinar la adopciéon de medidas que supongan repercusiones
presupuestarias. Por ello, en vista de las posibles consecuencias econdmicas sobre la

103Disposicién Final 22.Adaptaciones presupuestarias. “Por el Ministerio de Economia y Hacienda, asi
como por los demds Ministerios afectados, se realizardn las modificaciones presupuestarias,
transferencias y habilitaciones de créditos que sean precisas para el cumplimiento de lo previsto en
esta Ley”.
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Hacienda de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha la Ley 5/2013 establece la
previsién de la disposicion adicional segunda.

La modernizacion del aparato burocratico de asistencia juridica a la Junta de
Comunidades de Castilla-la Mancha, que ha de configurarse como objetivo politico
ineludible en un panorama tan complejo desde el punto de vista administrativo y tan
judicializado en la vertiente de las relaciones externas, requiere el esfuerzo financiero
necesario para que los desvelos en los demas ordenes no ofrezcan finalmente un
resultado inane y falto de operatividad.

Debe hacerse por ello un andlisis de los medios materiales y la necesidad de personal
auxiliar que realice las tareas burocraticas para la mayor efectividad en la actividad de
asistencia juridica por parte de los Letrados del Gabinete Juridico™.

Entendemos que la previsidon de la disposicidén adicional segunda tiene una indudable
transcendencia por cuanto puede amparar una posible propuesta de modernizacion
del aparato de asistencia juridica a la Junta de Comunidades de Castilla-la Mancha y a
todo el sector publico regional, en el marco de una reordenacidon general de la
Administracion de la Comunidad Auténoma y en un momento histérico y cronolégico
caracteristico, como es el siglo XXI.

La Ley 5/2013 no se limita a una proclamacion formal del principio de unidad de
doctrina o uniformidad juridica como expresa el articulo 15 de la misma. Muy al
contrario, contiene un mandato inequivoco a las distintas Consejerias de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para hacerlo efectivo en esta disposicidon
adicional segunda, bajo la rubrica “Adaptaciones presupuestarias”.

Con toda evidencia, tales adaptaciones presupuestarias, exigidas para la efectividad de
lo ordenado por el legislador y afectantes a todas las Consejerias sélo pueden tener un
Unico propdsito: la mejor asistencia juridica posible a la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha.

104 w14 organizacion de las Abogacias del Estado”, Gilabert Cervera, M.A., paginas 65-70, de la obra
colectiva “La Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas. Estudios en Homenaje a José
Antonio Piqueras Bautista”. Coedicién Ibercaja y Aranzadi, 1999.
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Las disponibilidades de elementos materiales y humanos no pueden resultar
insuficientes para la tarea desempefiada por los Servicios Juridicos. De ahi la prevision
que establece la Ley 5/2013.

Es indispensable, en consecuencia, la adecuaciéon de los medios materiales y de
efectivos a todos los niveles; siendo necesaria la sofisticacion del aparato burocratico,
mediante el reforzamiento de servicios horizontales como los de informatica,
procuraduria y documentacién juridica, a desarrollar por personal de apoyo, de modo
gue los Letrados puedan desempefiar la asistencia juridica con todas las garantias de
éxito.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA. REPRESENTACION Y DEFENSA DE OTROS
ORGANOS AUTONOMICOS.

“La presente ley no serd de aplicacion a la defensa y representacion de las Cortes
Regionales y de la Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Mancha ante cualquier
orden jurisdiccional, incluido el Tribunal Constitucional.”

Conforme a lo dispuesto en la presente Disposicion adicionales es latente la
exclusién de la defensa y representacién de las Cortes Generales, asi como de la
extinguida Sindicatura de Cuentas.

Como decimos, a dia de hoy la referencia a la Sindicatura de Cuentas no requiere
de mayor analisis, puesto que en virtud de Ley 1/2014, de 24 de abril, de
supresion de la Sindicatura de Cuentas, la misma ha sido extinguida.

Por otro lado, se exceptua de igual modo la defensa y representacién de la Cortes
Regionales, dado que ello corresponde a los Letrados de las propias Cortes de
castilla-La Mancha, como bien dispone el articulo 16.1 del ESTATUTO DE
PERSONAL DE LAS CORTES DE CASTILLA-LA MANCHA, segun el cual:

“1.- Corresponde a los Letrados de las Cortes desempefiar las funciones de
asesoramiento juridico y técnico de la Mesa de las Cortes, las Mesas de
Comisiones y las Ponencias, asi como la redaccion, de conformidad con los
acuerdos adoptados por dichos organos, de las resoluciones, informes y
dictamenes, y el levantamiento de las correspondientes actas, la representacion y
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defensa de las Cortes de Castilla-La Mancha ante los 6rganos jurisdiccionales y
ante el Tribunal Constitucional, las funciones de estudio y propuesta de nivel
superior y las funciones de direccion de la Administracion Parlamentaria que les
fueren encomendadas.”

Como singularidad, hemos de hacernos eco de la previsidn del articulo del articulo
9.2 del mentado Acuerdo, en virtud del que se dispone que: “El Letrado Mayor ser
d nombrado y removido por la Mesa de la Cdmara, a propuesta del Presidente, de
entre los Letrados de las Cortes o, en su defecto, de entre los Letrados de la
plantilla del Gabinete Juridico de la Junta de Comunidades.”

Asi las cosas, bien cabria la posibilidad de que un Letrado del Gabinete Juridico
fuese designado como Letrado Mayor de las Cortes de Castilla-La Mancha.

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA. MODIFICACIONES ORGANICAS.

En caso de que se altere la dependencia organica, rango o denominacién de la
Direccion de los Servicios Juridicos, las referencias de esta ley a la Consejeria y al
consejero de Presidencia y a la Direccidon y al director de los Servicios Juridicos se
entenderan hechas a los 6érganos que los sustituyan.

La Disposicion Adicional Cuarta puede interpretarse desde el punto de vista de la
técnica normativa. Mediante esta disposicion se impide que la reorganizacion de
la Administracién regional, potestad que reconoce el articulo 31.1.12 del Estatuto
de Autonomia, produzca incongruencias con la ordenacidén y adscripcién de la
Direccidén de los Servicios Juridicos que hace la Ley 5/2013. Asi, mediante esta
previsidn, y puesto que el Presidente de la Junta de Comunidades nombra y cesa a
los Consejeros, de acuerdo con el articulo 15 del Estatuto de Autonomia y el
articulo 6.b) de la Ley 11/2003, la dependencia organica, rango y denominacién
de la Direccién de los Servicios Juridicos se adapta a las modificaciones del
organigrama de la Administracidn de la Junta de Comunidades.

Como sefiala el Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha en su Dictamen
117/2013, la Disposicién Adicional Cuarta establece el régimen de referencias de
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la Ley en caso de modificacion de la dependencia orgdnica, rango o denominacion
de la Direccidn de los Servicios Juridicos, por ejemplo si mutase su adscripcion a la
Consejeria competente en materia de Hacienda. En cuanto a su rango organico,
nos remitimos a lo comentado en el articulo 7.1.

Historicamente en el Decreto 128/1987, por el que se establecia la estructura
primitiva del Gabinete Juridico, la denominaciéon de la superioridad de los
Servicios Juridicos fue la de Direccidén del Gabinete Juridico (articulo 4). Debe
recordarse en este punto que el Decreto se referia Unicamente al Gabinete
Juridico y no a los Servicios Juridicos como hizo después la Ley 4/2003, la cual
mantuvo la denominacién de Director del Gabinete Juridico.

Por su parte, la dependencia organica no fue objeto de mencién en la Ley de
Comparecencia en Juicio. Es en el Decreto que cred y desarrollé el Gabinete
Juridico cuando se establece la dependencia de la Consejeria de Presidencia,
posteriormente de la Consejeria de Administraciones Publicas con la derogada Ley
4/2003 respecto de todos los Servicios Juridicos. En la actualidad se fija la
dependencia con respecto a la Consejeria de Presidencia y Administraciones
Publicas.

La prevision introducida con esta Disposicién Adicional se realiza en coherencia
con el articulo 5 y el apartado 1 del articulo 7 de la Ley, en donde se regula la
Direccidn de los Servicios Juridicos y su dependencia si atribuirle, especificamente,
rango organico alguno. Sera la correspondiente norma reglamentaria
autorganizativa de la Administracion la que determine o altere la dependencia
organica, rango o denominacion de la Direccién de los Servicios Juridicos.

DISPOSICION ADICIONAL QUINTA HABILITACIONES EXTRAORDINARIAS

“En casos de extraordinaria y urgente necesidad, el titular de la Consejeria de
Presidencia y Administraciones Publicas, a propuesta de la Direccion de los
Servicios Juridicos, podrd habilitar a funcionarios del Cuerpo Superior Juridico que
sean integrantes de las asesorias juridicas para que ejerzan funciones propias de
letrado, con cardcter provisional y sin ocupar, en ningun caso, puesto de letrado,
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quienes tendrdn derecho a percibir las retribuciones al puesto que desempefien. La
habilitacion se extinguird, si antes no es revocada, en el plazo de un afio, sin
perjuicio de su renovacion, si persisten las mismas circunstancias”’.

La representacidn y defensa en juicio de la Comunidad de Castilla —la Mancha, sus
organismos auténomos y entidades publicas dependientes es, en principio, una
funcién exclusiva de los Letrados de la Comunidad de Castilla La Mancha, con
algunas excepciones legales, a saber: que el Consejo de Gobierno acuerde la
actuacion de un abogado privado o que el Consejero de Presidencia habilite a un
funcionario para actuar como Letrado.

La Disposicién adicional quinta, prevé la habilitacion a funcionarios del Cuerpo
Superior Juridico integrantes de las asesorias juridicas para ejercer funciones
propias de Letrado, con caracter provisional y sin ocupar puesto de Letrado.

Esta posibilidad ya esta prevista con cardcter general en el articulo 81 de la Ley
4/2011, de 10 de marzo, bajo la denominacién de “atribucion temporal de
funciones”.

El Tribunal Supremo ha venido manteniendo (entre otras STS de 17 de febrero de
1997) que la potestad autoorganizativa de las Administraciones Publicas atribuye
a éstas la facultad de organizar los servicios en la forma que estimaran mas
conveniente a razén de una mayor eficacia para satisfacer los intereses generales
a la que le compele el mandato contenido en el articulo103.1CE.

El Consejero de Presidencia y Administraciones Publicas, a propuesta de la
Direccion de los Servicios Juridicos, teniendo en cuenta las necesidades del
servicio, por causa de mayor volumen temporal u otras razones coyunturales, no
puedan ser atendidas con suficiencia, tal y como indica la Disposicién Adicional
Quinta, “en casos de extrema y urgente necesidad *°, puede habilitar a
funcionarios para el desempeifio de las funciones de letrado, lo cual es
plenamente ajustado a derecho.

Destacar, que se trata de una medida de cardcter temporal, con la que se busca
gue el Gabinete Juridico preste sus servicios en la regidn castellano-manchega. En
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definitiva, procede en los supuestos en que las necesidades del servicio no
puedan ser atendidas por el personal integrante del Gabinete Juridico.

Como se ha expuesto, las habilitaciones suponen en la practica una atribucion
temporal de funciones, por tanto, se trata de una herramienta de los érganos
competentes al objeto de suplir las carencias de personal, basandose en el
aprovechamiento y optimizacidn del personal activo.

La Disposicion Adicional Quinta prevé que los funcionarios habilitados para el
desempeiio de funciones de Letrado “‘tendran derecho a percibir las retribuciones
del puesto que desempeiien .

El Tribunal Supremo, en Sentencia de 18 de diciembre de 2001, dispuso que en
cuanto una atribucién temporal de funciones pueda implicar el desempefio de un
puesto de superior categoria el funcionario tendria derecho a percibir las
retribuciones correspondientes al puesto que efectivamente desempefie. Lo cual,
resultaria plenamente aplicable a las habilitaciones habida cuenta del paralelismo
existente entre estas y la figura de la atribucion temporal de funciones.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA CADUCIDAD DE LAS HABILITACIONES

“Las habilitaciones actualmente concedidas a funcionarios de la Administracion
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para que ejerzan funciones
propias de letrado caducardn al afio de la entrada en vigor de esta ley, sin
perjuicio de su renovacion en los términos que se determine
reglamentariamente”.

Por tanto, la ley permite la existencia de letrados habilitados si bien fija limites
temporales a las habilitaciones, sin perjuicio de que se proceda a su renovacion.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA REFERENCIA NORMATIVA
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“Hasta que entren en vigor las normas reglamentarias que desarrollen los cuerpos
previstos en la Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Publico de Castilla-La
Mancha, las referencias de esta ley al Cuerpo de Letrados y al Cuerpo Superior
Juridico deben entenderse hechas a la Escala Superior de Letrados y al Cuerpo
Superior de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
respectivamente”

De igual forma, las referencias realizadas al titulo de Licenciado en Derecho o su
correspondiente en Grado, se adecuardn a lo dispuesto en la normativa sobre
educacion.

En la redaccidon del anteproyecto de la Ley se establecida en esta disposicion
adicional segunda la vigencia del Decreto 127/1987, si bien el Consejo Consultivo
de Castilla — La Mancha en su Dictamen n2 117, se pronuncid en el siguiente
sentido: “El contenido de esta disposicion, en cuanto tiene por objeto mantener la
vigencia del citado Decreto 128/1987, de 22 de septiembre, deberia figurar como
un nuevo apartado de la disposicion derogatoria unica, siguiendo a estos efectos lo
prevenido en el apartado I. 41 de las mencionadas Directrices de técnica
normativa.” (Directrices normativas establecidas por el Acuerdo del Consejo de
Gobierno del 22 de julio de 2005, BOE n2 180 del 29 de julio)

Por ello se observa que en el texto definitivo de la Ley sélo se contemplan dos
Disposiciones adicionales, en vez de las tres que se establecian en el
Anteproyecto. Asi, y siguiendo el Dictamen del Consejo Consultivo, la referencia a
la vigencia del Decreto 127/1987 se establece en el apartado 2 de la Disposicion
derogatoria Unica con la redaccién que veremos posteriormente.

Actualmente la Disposicién Transitoria Segunda recoge la referencia normativa (en
el anteproyecto se incluia en la Disposiciéon Transitoria Tercera) sobre la cual
también se pronuncié el Consejo Consultivo si bien sélo para indicar que la
referencia a la Ley 4/2011 deberia completarse con la denominacién de la mismas,
asi como proponer la sustitucion de una expresion del segundo parrafo de la
Disposicion.

Entrando a analizar el texto de la Disposicidn transitoria Segunda, lo primero que
consta es la referencia que en la misma se hace a la Ley 4/2011, 10 de marzo, del

188


http://noticias.juridicas.com/base_datos/CCAA/cm-l4-2011.html

1174

U

Gabilfjx Castilla-1a Mancha
N° Extraordinario
Junio 2015 &\\%

YIIOTE

Empleo Publico de Castilla — La Mancha.

“Hasta que entren en vigor las normas reglamentarias que desarrollen los cuerpos
previstos en la Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Publico de Castilla-La
Mancha, las referencias de esta ley al Cuerpo de Letrados y al Cuerpo Superior
Juridico deben entenderse hechas a la Escala Superior de Letrados y al Cuerpo
Superior de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha,
respectivamente”

El articulo 27 de la Ley 4/2011, al establecer los distintos Cuerpos en los que se
agrupa el personal funcionario de la Junta, sigue distinguiendo los dos Cuerpos
indicados en la Disposicidn transitoria, Letrados y Superior Juridico.

De igual forma, las referencias realizadas al titulo de Licenciado en Derecho o su
correspondiente en Grado, se adecuardn a lo dispuesto en la normativa sobre
educacion.

Respecto del segundo parrafo de esta Disposicion, debemos entender que la
remision a la normativa sobre educacién se efectia en primer lugar al articulo 3
de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (BOE n2 106, de 4 de
mayo) donde se indican las ensefianzas del sistema educativo espafiol, asi como se
concreta que la ensefianza universitaria se regulard en sus normas especificas
(articulo 3.7 LO de Educacién).

En este punto seria de aplicacién lo dispuesto en la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades, que en su articulo 37 dispone: Las ensefianzas
universitarias se estructurardn en tres ciclos: Grado, Mdster y Doctorado. La
superacion de tales ensefianzas dard derecho, en los términos que establezca el
Gobierno, previo informe del Consejo de Universidades, a la obtencion de los
titulos oficiales correspondientes.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

1. Quedan derogadas las siguientes disposiciones:
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a) La Ley 4/2003, de 27 de febrero, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

b) Todas las normas de igual o inferior rango que contradigan o se opongan a lo
dispuesto en esta ley.

2. El Decreto 128/1987, de 22 de septiembre, de organizacion y funciones del
Gabinete Juridico, permanecerd en vigor, en lo que no contradiga a la presente ley,
hasta que se produzca el desarrollo reglamentario de la misma.

Directrices de técnica normativa establecidas por el Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 22 de julio de 2005, establece en su apartado 41 que:

“4q1. Las disposiciones derogatorias contendrdn unicamente las cldusulas de
derogacion del derecho vigente, que deberdn ser precisas y expresas, y, por ello,
habrdn de indicar tanto las normas o partes de ellas que se derogan como las que
se mantienen en vigor.

En el caso de que se precisen las normas que mantienen su vigencia, deberd
hacerse en un nuevo apartado de la misma disposicion derogatoria.”

Recordemos que el articulo 2.2 del Cédigo Civil dispone:

Las leyes sdlo se derogan por otras posteriores. La derogacion tendrd el alcance
que expresamente se disponga y se extenderd siempre a todo aquello que en la ley
nueva, sobre la misma materia, sea incompatible con la anterior. Por la simple
derogacion de una ley no recobran vigencia las que ésta hubiere derogado.

Respecto de la Ley 4/2003, la derogacion que se efectla en esta Disposicion, es
expresa y precisa por lo que no plantea dudas interpretativas.

Cuestién distinta es la derogacidn tdcita que se efectia respecto del Decreto
128/1987, al disponerse; permanecerd en vigor, en lo que no contradiga a la
presente ley,

Derogacién tdcita del art. 2 exige que se produzca la incompatibilidad de la norma
anterior con la nueva ley. Por ello, y hasta que no se apruebe un nuevo
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Reglamento, el Decreto 128/1987 debe considerarse derogado en los puntos en
los que no contradiga el contenido de la Ley 5/2013.

Asi, de los 14 articulos que integran el Decreto se puede destacar, sin caracter
exhaustivo, los siguientes puntos:

Articulo 4. Corresponde al Secretario General Técnico de la Consejeria de
Presidencia la Direccion del Gabinete Juridico, siendo asistido a este efecto por el
Letrado Jefe del mismo.

En cuanto a la figura de la Direccion de los Servicios Juridicos, la Ley 5/2013 no
atribuye dicha funcién o mandante a una persona en concreto, sino que en el
articulo 5.3 dispone que: El titular de la Direccion de los Servicios Juridicos serd
nombrado y separado mediante Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta del
titular de la Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas
preferentemente entre funcionarios publicos del Grupo A1 licenciados en derecho
o graduados en derecho o el equivalente que corresponda.

Articulo 8.2 del Decreto: Contra los actos y sentencias recaidos en los procesos en
que la Junta de Comunidades sea parte, el Gabinete Juridico interpondrd, en su
caso, los recursos procedentes, excepto que, previa propuesta motivada, obtuviera
autorizacion del Consejero de Presidencia para no formularlos.

Articulo 15.1 de la Ley 5/2013: Los integrantes de los Servicios Juridicos estdn
sometidos en su actuacion a la coordinacidn y supervision técnicas y juridicas de la
Direccidn de los Servicios Juridicos, que, a tal efecto, podrd dictar las instrucciones
que sean necesarias, en especial, en relacion con el anuncio, preparacion,
interposicion, formalizacion o no sostenimiento de recursos asi como la
determinacion de los supuestos de consulta preceptiva al centro directivo y de
autorizacion previa del mismo.

CONSIDERACIONES PRACTICAS.

Intentaré en estas notas reflejar el estudio de las cuestiones practicas que suscita
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la vigente Ley 5/2013, de 17 de octubre, de Ordenacion del Servicio Juridico de la
Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha (en adelante
LOSJ). con el mayor rigor y precisién posible.

A titulo preliminar resulta necesario, siquiera brevemente, repasar los
antecedentes normativos para comprender la evolucidon experimentada que
culmina con la promulgacion de la Ley vigente. En virtud de los articulos 31.1.12
del Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha sobre “Organizacion, régimen y
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno” y 39.3 sobre “el
establecimiento del régimen estatutario de sus funcionarios”, y “la elaboracion del
procedimiento administrativo derivado de las especialidades de su organizaciéon
propia”, la Comunidad Autdnoma de Castilla-La Mancha dicté el correspondiente
cuerpo normativo en materia de organizacidon y regulacion de los servicios
juridicos de la Junta de Comunidades, que partidé de la actualmente derogada Ley
6/1984, de 29 de diciembre, de Comparecencia en Juicio, en la que se atribuyo el
ejercicio de acciones en via jurisdiccional por la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha al Consejo de Gobierno, y la representacidn y defensa de la misma y la
de su Administracién Institucional al Gabinete Juridico de la Junta de
Comunidades quien “las ejercera a través de los Letrados que integren su plantilla
o estén expresamente habilitados para ello”. En consonancia con estas previsiones
legales la organizacién y funcionamiento del Gabinete Juridico fueron reguladas
por Decreto 128/1987, de 22 de septiembre, dictado en virtud de la autorizacion
otorgada de la disposicidn final 12 de la referida Ley 6/1984, de 29 de diciembre.
En dicha disposicion reglamentaria se dispuso la creacion del citado drgano que
guedaria adscrito a la entonces Consejeria de Presidencia, al cual se le
atribuyeron, ademas de las funciones de representacion y defensa en juicio de la
Administracién de la Comunidad Auténoma, las de asesoramiento en Derecho al
Consejo de Gobierno y a la Administracién autondémica; y se disefié su primitiva
organizacion conformada por un Director y los Letrados adscritos al mismo.

Ademds del Decreto antes referido, los servicios juridicos de la Comunidad
Auténoma han estado regulados por la Ley 4/2003, de 27 de febrero, de
Ordenacién de los Servicios Juridicos de la Administracion de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha, norma que ha sido derogada por la Ley
5/2013, de 17 de octubre, de Ordenacidn del Servicio Juridico de Ila
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Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, que entrd en
vigor el 14 de noviembre.

Tradicionalmente la estructura de los Servicios Juridicos de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha ha estado asentada en la existencia de una
dualidad orgdnica y personal representada, por un lado, por el Gabinete Juridico,
integrado por el Cuerpo de Letrados, dependientes de un Letrado-Jefe o Direccidn
del Gabinete Juridico, y cuyas funciones incluyen, entre otras, la defensa y
representacion en juicio, el asesoramiento en Derecho del Consejo de Gobierno, o
la emisidn y evacuacién de informes juridicos a peticién de los altos cargos de la
Administracién (Consejeros, Secretarios Generales...); y por otro lado, los servicios
juridicos de las Consejerias, compuesto por funcionarios del Cuerpo Superior
Juridico y dependientes de la correspondiente Secretaria General o en su caso, de
las Direcciones Generales, los cuales se ocupan, entre otras funciones, del
asesoramiento juridico, preparacion de los proyectos de normas juridicas,
preparacion de las propuestas de resolucion de los recursos administrativos, de las
reclamaciones administrativas previas a la via judicial civil y laboral, de los
procedimientos de revision de oficio, de los procedimientos de reclamaciones
patrimoniales y de procedimientos sancionadores o disciplinario.

El titulo de la LOSJ, es ya muy significativo de un cambio y una declaracién de
intenciones en la busqueda de la pretendida unidad y coordinacidon en la
actuacién juridica, ya que se puede apreciar como hace mencién al “Servicio
Juridico” y no a los “Servicios Juridicos” de la norma derogada.

Comenzando por resefiar las cuestiones practicas de la ley, debemos detenernos
en el articulo 3 “Representacion y defensa de entidades del Sector Publico
Regional y Corporaciones Locales”. Desde la entrada en vigor de la LOSJ, se han
firmado en 2014 tres Convenios para la asistencia juridica, con GICAMAN,
Fundacién Cultura y Deporte y la Fundacidn Promocién de Castilla-La Mancha.
Todos ellos se han prorrogado automaticamente.

El Gabinete Juridico ha defendido tres pleitos en nombre y representacion de la
Fundacidon Cultura y Deporte, referidos los mismos a la reclamacion de cantidad
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de la paga extraordinaria del personal laboral.

De los pleitos de GICAMAN defendidos por el Gabinete Juridico, debemos destacar
los siguientes: 3 asuntos referidos a la reclamacién de cantidad de la paga
extraordinaria del personal laboral, 4 asuntos referidos a reclamaciéon de
cantidades derivadas de contratacién administrativa.

La clausula séptima del Convenio dispone que: “El Gabinete Juridico se
compromete a ejercer las funciones propias del secretario del Consejo de
Administracién de GICAMAN, designando especificamente a estos efectos a uno
de sus letrados para el desempeiio de las mismas.” En virtud de dicha clausula, un
Letrado asume la funcidn de Secretario del Consejo.

Respecto de la Fundacidn Promocién de Castilla-La Mancha, se ha solicitado al
Gabinete Juridico la elaboracién de 5 informes relativos todos ellos a encargos de
la Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas a la Fundacién Promocién
de Castilla-La Mancha para la ejecucidén de actuaciones en materia de promocion
institucional.

La Fundacién se constituye como medio propio y servicio técnico de la
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, segun se exige
en la legislacidn de contratos del sector publico, debiendo aceptar los encargos
gue la Administracidn de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha le realice
en condicién de tal.

También se han informado las instrucciones internas de contratacion.

El articulo 4 “Defensa de autoridades y empleados publicos”, nos lleva destacar las
siguientes cuestiones. La denominacion del articulo engloba tanto al personal
funcionario como al personal laboral. Esto supone un cambio con respecto a la Ley
4/2003 ya que sdlo aludia al personal funcionario.

Desde la entrada en vigor de la ley hasta mayo de 2015, fecha de finalizacidn de
estas notas, el Gabinete Juridico ha prestado asistencia letrada en 66 ocasiones. Si
hacemos una distribucién por provincias y por Consejerias, los datos resultantes
son los siguientes: 15 en Albacete, 11 en Ciudad Real, 11 en Cuenca, 10 en
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Guadalajaray 19 en Toledo.

Todas las peticiones se cursan a través de la Secretaria General de la Consejeria
correspondiente mediante nota interior dirigida a la Direccién de los Servicios
Juridicos, acompafada de la denuncia. También se suele incorporar a la solicitud,
el informe del Coordinador Provincial. La Direccién de los Servicios Juridicos,
mediante resolucién motivada concede o deniega la asistencia juridica. Ello
supone un cambio respecto a la legislacidén anterior ya que con la Ley 4/2003, la
resolucion emanaba de la persona titular de la Consejeria de Presidencia y
Administraciones Publicas.

Centraremos nuestro analisis Unicamente en dos: Educacion, Cultura y Deportes y
la de Agricultura. Comenzando por la primera, el nimero de solicitudes asciende a
un total de 34. El 95% de los casos se trata de personal docente que ha sufrido
amenazas o insultos por parte del alumnado. La Ley 3/2012, de 10 de mayo, de
autoridad del profesorado de Castilla-La Mancha les reconoce la condicién de
autoridad publica en su articulo 4. En el articulo 6 de la citada norma, la asistencia
se presta al profesorado tanto de los centros publicos como de los privados
concertados en los términos previstos en el Decreto 13/2013, de 21 de marzo.

La siguiente Consejeria en peticion de solicitudes es la de Agricultura con un total
de 34 y en las que el 80% de los casos se trata de prestar la asistencia letrada a los
Agentes Medioambientales que tienen igualmente reconocida la condicidon de
autoridad publica.

El resto de Consejerias, Sanidad y Asuntos Sociales 7, Presidencia vy
Administraciones Publicas 2, Hacienda 1, Fomento 1, Empleo y Economia 2, y 5
por el organismo auténomo SESCAM.

Siguiendo por nuestro recorrido por la Ley, la siguiente parada nos lleva a analizar
la coordinacion entre el Gabinete Juridico y las asesorias juridicas en las
Consejerias y en los organismos auténomos de la Administracién de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

Ya en la exposicidn de motivos de la citada ley se pone de manifiesto la necesidad
de coordinacién entre el Gabinete Juridico y las asesorias juridicas en las
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Consejerias para la consecucién de la mayor eficiencia posible, ya que, como
indica, la “dualidad supone una merma en la necesaria uniformidad doctrinal en el
asesoramiento mediante la emisién de informes que motivan y controlan desde el
punto de vista juridico la actuacidn de la administracién autondémica, asi como
también, una fisura en la defensa juridica de los intereses generales ante los
Juzgados y Tribunales, donde la preparacién de los expedientes corresponde a los
Servicios Juridicos y la defensa al Gabinete Juridico sin que la comunicacién fuera
distinta a la que se mantiene con cualquier otro érgano administrativo basada en
el principio de colaboracién”; y que tanto el Gabinete Juridico como las asesorias
juridicas en las Consejerias “resultan en la concepcion de la norma, fundamentales
para el funcionamiento de la Administracion Autondmica desde el punto de vista
juridico y sus funciones se han de ejecutar en armonia para prestar a esta el mejor
servicio”

Por ello, en su articulado se contienen distintas previsiones para tratar de mejorar
dicho aspecto, como por ejemplo unificar la coordinacidn entre el Gabinete
Juridico y las asesorias juridicas en las Consejerias y en los organismos auténomos
de la Administracidon de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, en la
Direccion de los Servicios Juridicos (articulo 7.4 de la
LOSJ); la necesidad de elevar consulta cuando exista disparidad de criterios
juridicos en el ejercicio de las funciones consultivas entre un letrado y una
asesoria juridica articulo 12.1 c) de la LOSJ ; o la posibilidad de que la Direccién de
los Servicios Juridicos pueda dictar las instrucciones que considere necesarias en
relacion con el anuncio, preparacién, interposicidon, formalizacion o no
sostenimiento de recursos, o los supuestos de consulta preceptiva al centro
directivo y de autorizacién previa del mismo (articulo 15.1 de la LOS)).

Respecto a la primera de las previsiones merece citar la Instruccidon n2 2 de 20 de
noviembre de 2013 sobre la asistencia letrada, distinguiendo entre la asistencia
letrada activa y la pasiva.

En cuanto al trdmite de elevar consulta previsto en el articulo 12, que supone una
novedad con respecto a la legislacién anterior, se ha producido en tres ocasiones,
una incardinada en la letra a) “Cuando un letrado en el ejercicio de sus funcion de
asesoramiento juridico considere que un asunto reviste una especial importancia
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por su dificultad juridica o por su relevancia en la aplicacién practica para la
Administracién” y dos incardinadas en la letra c) “Cuando exista disparidad de
criterios juridicos en el ejercicio de las funciones consultivas entre un letrado y
una asesoria juridica”.

La resolucion de las consultas se atribuye a un érgano colegiado pendiente de
desarrollo reglamentario segun el articulo 12.3. Por ello, en los supuestos
mencionados mas arriba, se ha resuelto por la Direccidn de los Servicios Juridicos,
previa celebracion de reuniones entre el Letrado, Secretaria General de la
Consejeria competente y la Directora.

Es decir, ya en la LOSJ encontramos algunas pautas generales con el fin de
implementar una actuacion juridica coordinada en aras de obtener la mayor
eficiencia de los Servicios Juridicos de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha.

En lo tocante a las funciones contenciosas, en concreto al ejercicio de acciones
que estd regulado en el articulo 9, desde la entrada en vigor de la LOSJ se han
sucedido trece acuerdos urgentes del Consejero de Presidencia y Administraciones
Publicas para el ejercicio de acciones y veintiocho acuerdos adoptados por el
Consejo de Gobierno.

Respecto a las peticiones de autorizacién para no recurrir se han dictado 83
resoluciones firmadas por la persona titular de la Direccién de los Servicios
Juridicos. Con anterioridad a la LOSJ, la decisiéon de conceder o no la autorizacién
correspondia a la persona titular de la Viceconsejeria de Presidencia vy
Administraciones Publicas en virtud de delegacion del titular de la Consejeria de
Presidencia y Administraciones Publicas.

En lo tocante a las funciones consultivas, desde la entrada en vigor de la LOS]J, se
han evacuado 13 informes sobre anteproyectos de leyes, 153 informes de
proyectos de disposiciones reglamentarias de caracter general, 50 informes sobre
convenios de colaboracion de la Administracion de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha celebrados con otras administraciones publicas, 5 informes
sobre protocolos, 219 bastanteos, 100 informes de responsabilidad patrimonial.
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Llegados al capitulo IV de la LOSJ, en concreto, al articulo 13 referente a la
seleccidn, la ley es tajante al sefialar que los funcionarios del Cuerpo de Letrados
del Gabinete Juridico de la Administracién de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha ingresaran exclusivamente por oposicién. Bajo la vigencia de la ley
actual, se publicé el 06/10/2014 en el DOCM la Resolucidén de 29/09/2014, de la
Direccién General de la Funcion Publica y Justicia, por la que se nombra personal
funcionario de carrera y se adjudican destinos definitivos a los aspirantes
aprobados en el proceso selectivo para el ingreso por el sistema general de acceso
libre en el Cuerpo de Letrados de la Administracién de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha convocado por Resolucién de la Consejeria de Presidencia y
Administraciones Publicas de 12/08/2013.

Los Letrados que superaron el proceso selectivo pertenecen a la tercera
promocion, ya que con anterioridad, en los afios 2006 y 2008 se celebraron
oposiciones al Cuerpo de Letrados.

La ley regula como disposicién adicional quinta las habilitaciones extraordinarias.
En la actualidad, la Unidad del Gabinete Juridico en Guadalajara cuenta con una
persona habilitada.

Con la nueva LOSJ se han renovado 72 habilitaciones a funcionarios del Cuerpo
Superior Juridico para bastantear y para asistencias a mesas de contrataciéon.M2
Belén Lépez Donaire

Letrada Coordinadora del Gabinete Juridico de Castilla-La Mancha
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	Desde un punto de vista negativo, por disposición de la ley, no se contempla la existencia de asesorías jurídicas en los entes públicos, fundaciones, empresas públicas y demás entidades que forman parte del sector público regional, compuesto en los términos del artículo 4 del Decreto-Legislativo 1/2002, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de Castilla-La Mancha. 
	Desde un punto de vista positivo, con la letra “d” del artículo 1 de la Ley, dentro de la Administración Institucional, la existencia de asesorías jurídicas se limita exclusivamente a los organismos autónomos.
	Debemos llamar la atención sobre el inciso final del párrafo cuarto del artículo 2 del Decreto 14/2012 de 26 de enero, por el que se establece la estructura orgánica y se fijan las competencias de los órganos integrados en la Presidencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha (en adelante, Decreto 14/2012). Dicho inciso, atribuye a la Dirección de los Servicios Jurídicos la coordinación de los servicios existentes en las Consejerías y en los organismos de derecho público vinculados o dependientes de ellas. Es decir, no solo a los organismos autónomos.
	Dado su carácter reglamentario, y su anterioridad con respecto a la Ley 5/2013, por la conjugación del principio de jerarquía normativa (art. 9.3 de la CE, art. 51 de la LRJ-PAC) y del principio lex posterior derogat anterior, dicho precepto pudiera entenderse derogado, considerando que debería prevalecer la previsión del artículo 1 de la Ley 5/2013 de que sólo se prevé la existencia de asesorías jurídicas en los organismos autónomos de la Junta de Comunidades. 
	Sin embargo, el artículo 1 tampoco prohíbe la existencia de servicios jurídicos en otras entidades del Sector Público Regional. Lo que establece es que los Servicios Jurídicos serán la Dirección, el Gabinete Jurídico y las Asesorías Jurídicas en Consejerías y Organismo Autónomos. 
	De igual modo, el hecho de que, aunque sea mediante convenio, el Gabinete Jurídico pueda ejercer el asesoramiento jurídico del resto de entidades públicas de la Administración Regional (artículo 3.1 de la Ley 5/2013), permite reconocerle al artículo 2 del Decreto 14/2012 una interpretación conforme a la Ley comentada.



