wn, Gabilex

Cuarto trimestre 2018 REVISTA DEL GABINETE
JURIDICO DE
CASTILLA-LA MANCHA

CASTILLA-LA MANCHA

© Junta de Comunidades de Castilla La Mancha



http://www.gabilex.jccm.es/

REVISTA DEL GABINETE JURIDICO

DE CASTILLA-LA MANCHA




Numero 16. Diciembre 2018

Revista incluida en Latindex, Dialnet, MIAR, Tirant lo
Blanch

Solicitada inclusion en SHERPA/ROMEO y DULCINEA
Disponible en SMARTECA, VLEX y LEFEBVRE-EL DERECHO

Editado por Vicepresidencia Primera
D.L. TO 862-2014
ISSN 2386-8104

revistagabinetejuridico@jccm.es

Revista Gabilex no se identifica necesariamente con las opiniones
vertidas por sus colaboradores en los articulos firmados que se
reproducen ni con los eventuales errores u omisiones.

Cualquier forma de reproduccion, distribucibn, comunicacién
publica o transformacién de esta obra solo puede ser realizada
con la autorizaciéon de sus titulares, salvo excepcion prevista por
la ley.


mailto:revistagabinetejuridico@jccm.es

Gabilex
N° 16
Diciembre 2018
http://gabilex.castillalamancha.es

DIRECCION

D2 Araceli Muinoz de Pedro

Directora de los Servicios Juridicos de Ila
Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha.

CONSEJO DE REDACCION

D2 Belén Lopez Donaire

Letrada Coordinadora del Gabinete Juridico de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha.

D. Roberto Mayor Gomez

Letrado-Director de los Servicios Juridicos de las
Cortes de Castilla-La Mancha.

D. Jaime Pintos Santiago

Doctor en Derecho 'y Abogado-Consultor
especialista en contratacion publica.

Funcionario del Cuerpo Superior Juridico de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha en excedencia.

COMITE CIENTIFICO

D. Salvador Jiménez Ibanez

Ex Letrado Jefe del Gabinete Juridico de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha. Ex Consejero del
Consejo Consultivo de Castilla-La Mancha.

D. José Antonio Moreno Molina




Gabilex
N° 16
Diciembre 2018
http://gabilex.castillalamancha.es

Catedratico de Derecho Administrativo de la
Universidad de Castilla-La Mancha.

D. Isaac Martin Delgado

Profesor Dr. Derecho Administrativo de Ila
Universidad de Castilla-La Mancha. Director del Centro
de Estudios Europeos “Luis Ortega Alvarez”.

CONSEJO EVALUADOR EXTERNO

D. José Ramon Chaves Garcia
Magistrado de lo contencioso-administrativo en
Tribunal Superior de Justicia de Asturias.

D2. Concepcidon Campos Acufia
Directivo Publico Profesional. Secretaria de
Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Vigo.

D. Jordi Gimeno Bevia

Profesor Dr. Derecho Procesal la Universidad de
Castilla-La Mancha. Director Académico de
Internacionalizaciéon UCLM.

D. Jorge Fondevila Antolin
Jefe Asesoria Juridica. Consejeria de Presidencia y
Justicia. Gobierno de Cantabria. Cuerpo de Letrados.

D. David Larios Risco
Letrado de la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha.



Gabilex
N° 16
Diciembre 2018
http://gabilex.castillalamancha.es

SUMARIO

EDITORIAL
El Consejo de RedacCion .........ccviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee 9

ARTICULOS DOCTRINALES

SECCION NACIONAL

LOS MEDIOS PERSONALES DE LOS OPERADORES
ECONOMICOS Y LAS POSIBLIDADES DE VALORACION
DE LOS MISMOS EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
LICITACION.

D2 Aitana P. DOmMIiNgo Gracia .........ccvviieeviieeniinennnns 15

EL CASO ESCOCES Y LAS CONSECUENCIAS DE UNA
EVENTUAL INDEPENDENCIA DE LA UNION EUROPEA:
¢LECCIONES PARA CATALUNA?

D. Diego Montes Noblejas......cccoveiiiiiiiiiiiiiiiinn. . 59
INTEGRACION DE MEDIOS EXTERNOS: EVOLUCION Y
REQUISITOS. DIFERENCIAS CON LA
SUBCONTRATACION. PRACTICAS COLUSORIAS.

D2 Victoria Eugenia Morin Luna ...........ccooevieiann... 123

SECCION INTERNACIONAL COORDINADA POR
JAIME PINTOS SANTIAGO

PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION PUBLICA EN LA
NUEVA LEY 1882 DE 2018 (COLOMBIA) Y ESPECIAL
REFERENCIA COMPARATIVA CON LA LEY 9 DE 2017
(ESPANA).

D. Hans Leonardo Neira Gaitan ..........ccceevvvvveeenn... 149



Gabilex
N° 16
Diciembre 2018
http://gabilex.castillalamancha.es

COMENTARIO DE LEGISLACION

PRINCIPALES NOVEDADES DE LA LEY ORGANICA
3/2018, DE 5 DE DICIEMBRE, DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES Y GARANTIA DE LOS DERECHOS
DIGITALES.

D. Roberto Mayor GOMEZ ......covciiiiiiiiiiiiiiiieann. 201

RECENSIONES

“LA REGULACION JURIDICA DEL LITORAL COSTERO EN
ESTADOS UNIDOS”. Autor: D. Antonio Villanueva
Cuevas. Ed. Alfonsipolis, Cuenca, 2006.

D. Jesus Punzon Moraleda ......oovvviiiiiiiiiiiiieeans 247

“EL TURISMO COMO AMBITO DE INTERVENCION
ADMINISTRATIVA”. Autor: Antonio Villanueva Cuevas.
Ed. Alfonsipolis, Cuenca, 2012.

D. Javier Miranzo DiAz .....ccovveeiiiiiiiiiiiiiiiiaieeeaeens 255

BASES DE PUBLICACION .......ccooooviiiiiiiieeieeer e 265



Gabilex
N° 16
Diciembre 2018
http://gabilex.castillalamancha.es

EDITORIAL

Se conmemoran los 40 afios de la Constitucion Espafiola
y desde la revista Gabilex queremos sumarnos de forma
sentida a su merecido homenaje.

El reconocimiento de nuestra Constitucion debe ir
acompafado y ser inherente al de la Transicion, por ser
aquella su principal fruto. Nos encontramos en tiempos
turbulentos en los que desde algunos sectores se intenta
deslegitimar tanto la Transicibn como la propia
Constitucion Espafiola, obviando que la Constitucion
Espafiola estda asentada en fundamentos y derechos
universales, en valores europeos por lo que deslegitimar
la Transicion y la C.E. es ir contra dichos principios.

Hay que tener en cuenta y ser conscientes que casi todos
los procesos constituyentes han implicado cambios
politicos radicales, a menudo revolucionarios y en la
mayor parte de las ocasiones violentos. El pasar de un
régimen dictatorial a un estado democratico sin un
desarrollo violento, y sacar adelante un texto
constitucional desde puntos de vistas antagénicos y
radicales es sin duda un éxito de la sociedad espafiola de
la época, y ese debe ser el camino o el espejo para
afrontar, en su caso, una reforma de la Constitucion que
debiera contar con un amplio consenso en la voluntad de
iniciar y culminar la reforma.

Actualmente se plantea desde diversos ambitos la
posibilidad de reforma de nuestra Constitucién para lo
que resulta necesario la consecucion de un amplio
consenso en el arco parlamentario siendo ello no solo

9



Gabilex
N° 16
Diciembre 2018
http://gabilex.castillalamancha.es

una exigencia formal que exige la propia Constitucion,
sino en aras de obtener la mayor legitimacion posible de
la reforma que se lleve a cabo en aras de su mayor
perdurabilidad.

El pensar ¢cémo, por qué y para qué? es fundamental y
no pensar en el ¢para quién?. Dicho lo anterior, si que
parece que resulta necesario acometer la reforma de la
C.E como ya han hecho otros paises de nuestro entorno.
El ser norma superior o suprema de un ordenamiento
juridico no le debe eximir de la necesidad de adaptaciéon
o reforma si el contexto y/o las circunstancias sociales,
econdmicas o juridicas asi lo requieren. Han transcurrido
40 afos y la C.E no ha sido reformada salvo en supuesto
puntuales (1992 y 2011), y parece coherente y necesario
adaptarse a los cambios de la realidad social y politica
legitimandose con ello ante las nuevas generaciones. El
problema que se puede generar de no afrontar la
reforma de la C.E a tiempo es petrificar y desactualizar
la C.E y que acaben “reventandose las costuras”, a
través de una revolucién o proceso constituyente.

Son muchas y diversas las propuestas que se han
planteado para reformar la Constitucién, y desde Gabilex
planteamos para su debate, entre otras, las siguientes:

12) Reforma del modelo de organizacion territorial. La
delimitacibn competencial entre el Estado y las
Comunidades Autonomas ha sido fuente de una gran
conflictividad resuelta por el Tribunal Constitucional, por
lo que resultaria necesario la clarificacion de las
competencias exclusivas del Estado y dejar las restantes
a las comunidades autbnomas, sin perjuicio de algunas
cldusulas generales como Ila prevalencia; 22)
Incorporacién en la Constitucibn Espafiola de una
clausula europea de reconocimiento constitucional de la
pertenencia a la Unién Europea; 32) Busqueda de
féormulas de mayor conexién con la ciudadania para
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mejorar de forma real y efectiva la participaciéon en los
asuntos publicos; 42) Vertebrar mayor participacion de
las comunidades auténomas en las decisiones e
instituciones del estado; 5%) Incorporacion de nuevos
derechos fundamentales. Se puede estudiar y analizar el
reconocimiento de nuevos derechos fundamentales en
nuestra Constitucion como el: derecho a la salud,
derecho de acceso a la informacion publica, derecho a la
proteccion de datos y derecho a la transparencia; 62) No
discriminacién en el acceso a la Jefatura del Estado,
eliminando la preferencia del varén sobre la mujer
(articulo 57.1 CE), con equiparacion terminoldgica de las
referencias al rey y al Principe, a la Reina o a las
Princesa; 7®) Fomentar en todos los &mbitos educativos
el conocimiento de Ila Constitucibn Espahola vy
particularmente del marco juridico y social que nos ha
permitido y nos permite vivir en sociedad de forma
pacifica y democréatica.

En definitiva, se trata de una serie de propuestas
abiertas cuyo objetivo seria apuntalar y cimentar nuestro
texto constitucional adaptandolo a la actual realidad
social, sin perder nunca de vista que la Constitucién nos
ha dado a la sociedad espafiola el periodo de mayor paz
y prosperidad de nuestra historia.

Felicidades, gracias y que cumplas muchos mas!

EL CONSEJO DE REDACCION
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