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EDITORIAL

En el nUmero 45 de la Revista Gabilex se incluyen en la
seccion nacional seis articulos doctrinales, una resefna de
jurisprudencia y una recension, todos ellos de indudable
interés y actualidad, por la relevancia practica de las
materias tratadas y el rigor con el que se abordan.

Abre la seccién nacional el trabajo de D2 Francisca
Ramén Fernandez, “El interés superior del menor en las
relaciones y visitas entre hermanos: a propdsito de la
STS 383/2025”, que ofrece un analisis especialmente
valioso de la proyecciéon del interés superior del menor
en un ambito tan sensible como es el mantenimiento y
proteccion de los vinculos fraternos, aportando criterios
Utiles para la interpretacion y aplicacion judicial y
administrativa en contextos de crisis familiar y de
proteccién de menores.

A continuacién, D. Juan José Gonzalez Ldépez aborda
“Investigaciones internas en el sector publico”, estudio
de extraordinaria utilidad en el contexto actual de
fortalecimiento de los sistemas de integridad, en el que
se examinan los principales retos de las investigaciones
internas desde una perspectiva garantista, con atencion
a sSu encaje organizativo, sus fases y los elementos
esenciales para asegurar la eficacia y la seguridad
juridica.
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Seguidamente, D@ Hortensia Garcia Pérez presenta “El
analisis del riesgo en la auditoria de los contratos
publicos”, en el que profundiza en la identificacidn,
valoracion y tratamiento de riesgos en la contratacion
publica como eje metodoldgico para una auditoria mas
preventiva y orientada a resultados, conectando
controles, evidencias y trazabilidad del expediente.

El articulo de D. Alvaro Casas Avilés, “La Gltima doctrina
de los tribunales jurisdiccionales y de recursos
contractuales en materia de accién concertada.
Extremadura y otras normativas autonémicas”, aporta
una visibn completa y comparada, particularmente
oportuna, sobre la evolucion doctrinal y los criterios
decisorios en una figura que plantea debates intensos
sobre su naturaleza, limites y garantias.

En quinto lugar, D. Ignacio Espildora de Ancos, en
“Homeschooling y escolarizacién obligatoria en Espafia”,
examina con detalle las tensiones entre libertad de
ensefanza, deber de escolarizacion y el marco
constitucional y legal vigente, ofreciendo claves
interpretativas en un debate que sigue concitando
atencion social y juridica.

Cierra la seccion nacional el trabajo conjunto de D.
Fernando Blanco Silva y D. Rubén Rodriguez Elizalde,
“Analisis de criterios para garantizar la proteccion del
usuario en espacios de la Administracion local”, que
sistematiza estdndares y propuestas para reforzar la
tutela de las personas usuarias en el ambito local, con
una aproximacion practica orientada a mejorar la calidad
del servicio publico y la confianza ciudadana.

12
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La resefa de jurisprudencia, a cargo de D. David Miras
Estévez, titulada “El delito de odio analdgico contra reo”,
aporta un estudio preciso y esclarecedor sobre la
delimitacion del tipo penal y su tratamiento
jurisprudencial.

Finalmente, D. José Enrique Candela Talavero realiza la
recension de la obra de los profesores Rodriguez-Arana
Mufioz, J., y Rodriguez Martin-Retortillo, M@ C., “La
dimension temporal en los contratos publicos (sobre la
duracion y la prdérroga en la contrataciéon publica)”,
destacando los aportes esenciales de un trabajo que
resulta especialmente pertinente para uno de los puntos
mas sensibles de la gestién contractual: la correcta
configuracién, ejecucion y control del tiempo
contractual.

Como es habitual, el nUmero se completa con las Bases
de publicacién, con el objetivo de seguir impulsando la
calidad cientifica y la participacion de la comunidad
académica y profesional en la Revista Gabilex.

El Consejo de Redaccion

13
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EL DELITO DE ODIO ANALOGICO
CONTRA REO

D. David Miras Estévez
Abogado experto en delitos de odio y discriminacion

Resumen: La presente contribucion tiene por objeto
denunciar una praxis asumida por los Tribunales
espafnoles, que consiste en aplicar el discurso de odio
del articulo 510.2 a) del Cdédigo Penal para perseguir
y castigar el trato degradante contra una persona
determinada. Se cuentan ya por centenares las
sentencias de condena por el citado delito de odio, en
su modalidad de «lesién de la dignidad por motivos
discriminatorios». Esta practica estaria vetada por
el articulo 4.1 del CP que prohibe las analogias
contra reo. La razén es que el tipo basico del delito
contra la integridad moral presenta problemas de
seguridad juridica y no permite subsumir con facilidad
supuestos «menos graves» de trato degradante, por
lo que se acude a una analogia in malam partem
del articulo 510 del CP a fin de que tales
conductas no queden impunes.

1. El origen del colapso

Como es de sobra conocido, la reforma operada
porla LO 1/2015, de 30 de marzo, suprimio la falta de
injurias y vejaciones leves del derogado art. 620.2 CP,
por lo que en la actualidad estas conductas son
atipicas entre particulares. El problema es que hay
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supuestos donde los insultos y vejaciones se realizan
con una evidente motivacién discriminatoria, con la
finalidad de humillar a la victima por motivos de raza,
de origen nacional, orientacion sexual, etc. Al haber
desaparecido la falta de vejaciones, ya no es posible
diferenciar el trato degradante «menos grave»,
originandose un problema de encaje en el
Caddigo Penal en aquellos supuestos de maltrato por
razones discriminatorias. A ello se afhade Ia
disfuncionalidad de la circunstancia agravante de
discriminacion del art. 22.42 CP en su encuentro con
los delitos leves, de modo que tampoco puede
invocarse esta agravante genérica en los casos
de agresiones violentas cuyas lesiones no
superan el umbral del delito leve. En suma, ni el
delito de grave trato degradante del art. 173.1 ni la
circunstancia agravante de discriminaciéon del art.
22.423 ofrecen una respuesta penal adecuada a los
delitos comunes de odio y discriminacion, por lo que
fue preciso buscar otra solucién al problema.

2. Los criterios erraticos de la Fiscalia

Ante la necesidad de dar una respuesta penal a
estas vejaciones, insultos y maltratos que se ejecutan
con una motivacién discriminatoria, la Fiscalia General
del Estado emitido la Circular 7/2019, de 14 de
mayo, sobre pautas para interpretar los delitos
de odio tipificados en el art. 510 CP, donde se
insta a calificar tales supuestos como un delito de
discurso de odio del art. 510.2 a) CP. Aunque la
experiencia de los Ultimos afios, sin embargo, ha
llevado a la misma Fiscalia a reconocer, como luego
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veremos, que dicho criterio no es el adecuado. Asi, se
ha venido considerando que este apartado del art.
510.2 a) sanciona un delito de resultado, consistente
en lesionar «la dignidad de las personas» mediante
actos de «humillacion, menosprecio o descrédito»,
interpretando que el sujeto pasivo del delito puede ser
«cualquier persona determinada» por razén de su
pertenencia a los grupos vulnerables descritos en la
norma.

La jurisprudencia, que no cuenta por lo general
con una formacién especializada sobre delitos de odio,
ha seguido con reiterado automatismo las pautas de
la Fiscalia, suponiendo que tras la reforma de la LO
1/2015, de 30 de marzo, el legislador habria ubicado
en este precepto 510.2 a) lo que confusamente se
ha denominado como «el nuevo delito contra la
integridad moral»!, que entraria en concurso de
leyes con el art. 173.1 CP, resolviéndose a favor del
delito de odio por su mayor especialidad (art. 8.1 CP).
Mas lo cierto es que la Fiscalia no siempre ha seguido
sus propios criterios. En algunas ocasiones ha
postulado en sus escritos de acusacién el referido art.
510.2 a) en sentido contrario, como un delito de
peligro abstracto que tipifica conductas de discurso
difamatorio contra  colectivos vulnerables o
discriminados?. Incluso llegé a publicar desde su

1 Entre otras resoluciones, Auto AP Barcelona, Secc. 93,
n°® 1059/2022, de 19 de diciembre 2022; Auto AP
Barcelona, Secc. 213, n© 1184/2023, de 19 de julio
2023, y SAP Barcelona, Secc. 1023, de 27 de febrero
(Rollo n© 79/2022).

2 Entre otras, SAP Madrid, Secc. 232, n® 762/2017, de
29 de diciembre 2017 -discurso homdéfobo—; SAP
19
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Secretaria Técnica un documento denominado
«Tratamiento penal de las fake news>», dando
lugar a las primeras sentencias por la emision de bulos
y noticias falsas con base a este tipo penal?.

3. El encapsulamiento del articulo 510.2 a) del
CcP

Si se lee con atencién el art. 510 del CP se
observara que la expresidon «cualquier persona
determinada por razén de su pertenencia» (a tales
grupos) se repite hasta en seis ocasiones a lo
largo del precepto. Textualmente el apartado
primero menciona varias veces «contra una persona
determinada por razéon de su pertenencia» (510.1 a,
b, y ¢), siendo pacifico sostener que ello no se refiere
a las personas individuales como sujetos pasivos del
tipo. Se trata de una modalidad de conducta tipica,
consistente en el ataque a todo el colectivo diana a
través de un sujeto concreto a modo de representante
del grupo. Lo absurdo e ildgico es haber establecido
una excepcion en el primer inciso del art. 510.2,

Madrid, Secc. 163, n® 129/2024, de 11 de marzo 2024
—discurso miségino-.

3 SAP Barcelona, Secc. 63, n° 674/2022, de 8 de
noviembre 2022; SAP Barcelona, Secc. 213, n© 70/2023,
de 11 de abril 2023, y SAP Malaga, Secc. 73, n® 39/2023,
de 6 de septiembre 2023 -discursos de odio y fake news
contra menores extranjeros no acompanados-.
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considerando que este apartado, a diferencia de los
demas, se refiere a los sujetos pasivos como personas
individualmente consideradas, lo cual es incoherente
con el resto del propio articulo. En otras palabras, tal
interpretacion en clave individual del art. 510.2
a) rebasa el tenor literal posible, pues es
irrazonable sostener interpretaciones distintas
sobre una misma expresion legal que se reitera
varias veces en el mismo precepto.

Pero es que si acudimos al resto de criterios
tradicionales (art. 3.1 C.C.), la interpretacion
l6égico-semantica o teleolégica nos evidencia que
el art. 510.2 a) estd ubicado dentro de «los delitos
cometidos con ocasidn del ejercicio de los derechos
fundamentales y de las libertades publicas» (Seccion
13, Capitulo IV, Titulo XXI), por lo que la naturaleza
juridica, el bien juridico protegido y las conductas
tipicas que se recogen no son, en absoluto,
coincidentes con el delito de trato degradante del art.
173.1 (Titulo VII). En cuanto a la interpretacion
histérica, la Exposicion de Motivos de la LO 1/2015,
de 30 de marzo, no hace ninguna alusién a ese «nuevo
delito contra la integridad moral» que se dice
incorporado por el legislador con esta reforma. Al
contrario, se describe el 510.2 a) como una modalidad
atenuada del discurso de odio de matriz injuriosa,
diferenciada de aquella otra mas grave de incitacién a
la violencia, en sintonia con la doctrina del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos. Lo que ha ocurrido,
en definitiva, es un encapsulamiento del primer inciso
del art. 510.2 para ofrecer una respuesta penal a las
lesiones de la integridad moral de las personas, que
de otro modo serian mas complicadas de acomodar en
el tipo de trato degradante convencional del art. 173.1
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CP.

4. Una analogia del delito de odio, en sentido
estricto

La criminalizacién de los discursos de odio tiene
por objeto la proteccién de grupos y colectivos frente
a la discriminacién. El art. 510 CP no prevé en ninguna
de sus modalidades el menoscabo de la integridad
moral de un individuo en particular, sencillamente
porque estas conductas ya se hallan tipificadas en el
art. 173 CP. Sin embargo, el tipo basico de trato
degradante presenta problemas de taxatividad que
dificulta su aplicacién, lo que ha llevado a los
operadores juridicos a buscar otras soluciones
practicas, y han acabado por realizar una lectura sui
generis y desenfocada del art. 510.2 a) CP. Asi, se
interpreta que «la dignidad de las personas» es
equivalente a la integridad moral del individuo,
cuando en realidad se trata de la dignidad de las
personas, en plural, es decir, la dignidad grupal
(Ildmese honor, fama o reputacién del colectivo). Y se
identifica, también errdneamente, la expresion
«cualquier persona determinada» con el sujeto
pasivo del delito, cuando realmente lo que expresa la
norma es una modalidad de la conducta tipica, como
se ha dicho antes, que consiste en el ataque al grupo
discriminado a través de un sujeto individual a modo
de «cabeza de turco».

La condena por el delito de trato degradante,
prevista en el tipo basico del art. 173.1 CP, lleva
aparejada una pena de seis meses a dos afos de
prisién, mientras que el delito de discurso de odio del
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art. 510.2 a) CP tiene prevista una pena mas gravosa,
por cuanto ademas de imponer una pena de prisidn
de seis meses a dos afios, también se condena al reo
al pago de una multa de seis a doce meses y, ademas,
a una pena preceptiva de inhabilitacién especial de
hasta diez anos para profesién u oficio educativo (art.
510.5 CP). La analogia del sujeto pasivo
individual en el discurso de odio produce, por lo
tanto, un resultado desfavorable para el reo,
pues se agravan las consecuencias juridico-penales de
un comportamiento que, en efecto, es punible pero
que deberia ser castigado con una pena menos
aflictiva. No cabe hablar de interpretacion analdgica,
pues no existe clausula legal habilitante, sino de
analogia en sentido estricto, prohibida por los
conocidos principios de taxatividad y legalidad penal.

5. Reformas legislativas en camino

La desubicacion del trato degradante
discriminatorio no solo plantea problemas para el reo.
También las victimas de estos delitos se ven privadas
de una proteccion eficaz, debido a que la aplicacion
del art. 510 CP no permite adoptar penas y medidas
de alejamiento para el agresor. De igual manera, se
dificulta que estos delitos, que en realidad son delitos
muy comunes, puedan recibir un tratamiento procesal
agil y adecuado mediante diligencias urgentes y
juicios rapidos, dada la preceptiva pena de hasta diez
anos de inhabilitacion especial que impone el art.
510.5 CP. Por tales motivos, la Fiscalia General del
Estado ha pedido recientemente una reforma
legislativa consistente en «el cambio de
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ubicacion sistematica del art. 510.2 a) CP»*,
debido a que su ubicacién correcta estaria dentro de
los delitos contra la integridad moral del art. 173 CP.
Pero al mismo tiempo, y en aras a una mejor
proteccion de las victimas, la misma institucion ha
reclamado una reforma del art. 57 CP para incluir
estos delitos del art. 510 CP dentro de las
prohibiciones contempladas en el art. 48 CP (vid.
Proyecto de Ley Organica para la proteccién de las
personas menores de edad en los entornos digitales,
Disposiciéon final tercera, n® 9). Y por otro lado, ha
propuesto una reforma del art. 510.5 CP reduciendo
la pena de inhabilitacion especial a pena menos grave
(de tres a cinco anos), lo que implicaria un cambio de
competencia objetiva a favor de los Juzgados de lo
Penal y la posibilidad de agilizar el enjuiciamiento (vid.
Proposicion de Ley Organica para penalizar las
terapias de conversion dirigidas a eliminar o negar la
orientacion sexual, identidad sexual o expresion de
género, Articulo Unico n© 2).

Siendo muy loable la intencion de mejorar la
atencion a las victimas de estos delitos, lo cierto es
que tales propuestas de reforma no resuelven el
problema de fondo, que no es otro que la actualizacion
del tipo basico del delito contra la integridad moral, a
fin de incorporar el principio de no discriminacion
proclamado en el art. 14 CE/1978 de manera efectiva
(y no aparente) en el Cédigo Penal. Con tal finalidad,
y para ubicar correctamente las vejaciones, insultos y

“Memoria FGE (2024), Capitulo VI, pp. 1255-1256.
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maltratos que se ejecutan con una motivacion
discriminatoria, se propone la reforma del art. 173.1
CP, con el siguiente redactado®: «1. El que infligiera a
otra persona un trato degradante, menoscabando
gravemente su integridad moral, sera castigado con
la pena de prisién de seis meses a dos anos. En todo
caso sera considerado grave el trato degradante
cuando se cometa por razon de nacimiento,
raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social. »

Entre tanto, y mientras no se hagan las oportunas
reformas, cabe denunciar la quiebra de garantias vy
derechos fundamentales cuando se pretende aplicar,
contra reo, una analogia del delito de odio del art.
510.2 a) CP, sefialando que lo correcto seria su
calificacién como delito contra la integridad moral por
motivos discriminatorios del art. 173.1 CP. Con ello se
estara defendiendo, a fin de cuentas, un Cdédigo Penal

> La presente propuesta se basa en MIRAS ESTEVEZ, D.,
El delito de trato degradante discriminatorio, Agencia
Estatal BOE, Madrid (2025). Existe un precedente en el
mismo sentido, recogido en el Anteproyecto de la Ley de
Igualdad de Trato de 2011, que proponia el siguiente
tenor literal: «En todo caso, se producirda menoscabo
grave de la integridad moral de la victima al que se
refiere el art. 173.1 de este Cddigo cuando el trato
degradante se inflija por alguno de los motivos previstos
en el art. 22.42@ de este Cédigo». Vid. GOMEZ MARTIN,
V., Delitos de discriminacion y discurso de odio punible.
Nuevo escenario en Espafa tras las LO 1/2015, Jurua,
Porto (2019), pp. 68-69.
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menos punitivo y mas inclusivo.

26



